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l11.2. UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA Y PARTICIPATIVA

En el Programa General de Desarrcilo del
Gobierno  del Distrito  Federal 1998-2000
(PGDGDF), se establecia que es de vital
importancia la recuperacidn de los derechos
politicos de los habitantes de esta ciudad,
ampliando su vida politica a través de una
mayor participacion ciudadana en los diversos
ambitos. Solo asi se podra resolver de manera
satisfactoria los problemas de esta megalépolis.

Para la democratizacidon de la ciudad, se
proponian como objetivos especlficos, los
siguientes:

« Recuperacion de los derechos politicos de
los ciudadanos del Distritc Federal, hasta
que se encuentren en la misma situacion
que los del resto de la Republica.

* Incorporacion activa de la ciudadania en la
toma de decisiones.

» Coordinacion eficiente con otras entidades
federativas y municipales en el marco de la
vision metropolitana y regional.

» Uso del didlogo y la negociacion como
medio para la resolucion de conflictos entre
grupos de poblacion.

Para dar respuesta a estos objetivos, se
plantearon las lineas estratégicas siguientes:

Realizar una Reforma Democrética Integral

En este sentido, se avanzarla en el
otorgamiento a los ciudadanos de todos los
derechos politicos que tienen el resto de los
mexicanos, lo cual debe hacerse a través de
negociaciones que privilegien el consenso entre
las fuerzas politicas. Por otra parte, a diferencia
de las otras entidades federativas, el Distrito
Federal no cuenta con una Constitucién
Polttica, ni con Poderes derivados de ella por lo
que en la transicion de dejar de ser una
dependencia del gobierno federal, tiene audn
indefiniciones que deberan desaparecer en el
corto plazo.

Avanzar en Mecanismos de Participacion
Ciudadana

Para la actual administracién, impulsar la
participacion ciudadana es un principio de

actuacion. Sélo incrementando notablemente la
participacién de la poblacion en la toma de
decisiones del gobierno se puede alcanzar el
objetivo de tener un gobierno eficiente y al
mismo tiempo cercano a las necesidades vy
voluntad ciudadana.

Ademas, la solucién de los problemas de la
ciudad, le corresponde a la poblacién mediante
una mayor participacion. Asi, trabajando
gobierno y ciudadania se pueden reducir y
eliminar los vicios y defectos acumulados.

El propésito es tener una relacién diferente
entre el gobierno y la sociedad, relacién de
cooperacion en el cumplimiento de objetivos
mutuos.

En ese sentido, la participacion ciudadana se
plantea en 3 ejes fundamentales, la foma de
decisiones, en la implementacion de programas
y en la vigilancia al gobierno.

Establecer Mecanismos e Instituciones de
Coordinacion con las Entidades Federativas
Vecinas

El Distrito Federal como centro de una gran

zona metropolitana obliga a establecer
mecanismos de coordinacién con  otras
entidades federativas, a fin de impulsar

acciones con ambitos de implementacién mas
amplios y que resulten del consenso.

Descentralizar Ia Toma de Decisiones

El proceso de democratizacién de la Ciudad de
Mexico no concluye con la eleccion del Jefe de
(Gobierno, sino que empieza con ella. Para
avanzar en la direccion que marca la
ciudadania, el gobierno del Distritoc Federal
procederd a establecer mecanismos de
descentralizacién en la toma de decisiones que
faculten a las delegaciones politicas para
resolver la mayoria de los problemas politicos,
asi como buena parte de los asuntos urbanos.
Este proceso de municipalizacién de las
delegaciones se aceierara con la eleccion de
delegados en el afo 2000 y alcanzara su nivel
de desarrollo con la eleccidén de cabildos. Para
lo anterior, el gobierno del Distrito Federal
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promovera la instalacion de los espacios de
planeacién participativa, que puedan
constituirse en los cabildos cuando asi sea
posible.

Promover el Didlogo Permanente con los
Diferentes Sectores de la Sociedad

La Ciudad de México, cuenta con un area rural
todavia de buena dimensién, en donde los
grupos de poblacion tienden a mantener
posiciones distintas sobre temas de interés. En
ciertas condiciones, estas posiciones se
convierten en conflictos, por lo cual el Gobierno
sg propone mantener un didlogo permanente
con los actores intervinientes en conflictos
existentes o en los potenciales, como el
mecanismo democratico mas eficiente para
alcanzar su resolucion.

Establecer un Sistema de Prevencién de
Riesgos y Proteccién Civil

El Distrito Federal, por sus condiciones
naturales, y por el crecimiento poblacional y
economico desmedido y desordenado, esta

expuesto, a diversos tipos de desastres
naturales y sociales. La alta densidad de
poblacidn, la complejidad de los servicios

municipales, las instalaciones industriales y
comerciales, aunade a las caracteristicas
geomorfologicas del subsuelo lo hacen
vulnerable a los efectos de fendémenos
naturales y antropogénicos.

Como resultado de las estrategias y lineas de
accibn  propuestas, a continuacién se
mencionan las principales  actividades
realizadas:

Participacién ciudadana

En este aspecto, se continué con el Programa
de Participacion Equitativa de la Mujer en el
Distrito Federal, para el cual se plantearon
reformas legislativas para erradicar su
inequidad juridica, fomentar una cultura de no
violencia y respeto por los derechos humanos y
su dignidad; se crearon 16 centros integrales de
apoyo a la mujer; se continuaron fomentando
diversas actividades relacionadas con la salud,
educacion, empleo, capacitacion, cultura vy

deporte, con el propésito de coadyuvar a la

igualdad de oportunidades sociales, en
coordinacion con las dependencias
responsables.

En materia legislativa, se enviaron a la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal las
iniciativas de ley correspondientes a
adquisiciones, obra publica, planeacion del
desarrollo, servicio plblico de carrera, cédigos
civil y penal, asi como sus cédigos de
procedimientos, principalmente.

Asimismao, el gobierno del Distrito Federal, en el
ambito de su competencia, coadyuvd en la
concertacion de 3,995 asuntos referentes a las
politicas de éste con organismos de
representacion popular y vecinal,

Por otra parte, se realizaron 28,787 acciones de
concertacion y participacion ciudadana, con el
propositc de fomentar en la ciudadania su
participacién en la toma de decisiones en las
acciones de gobierno.

Proteccion civil

En materia de proteccion c¢ivil, se continud con
la coordinacion de los dispositivos de apoyo
para atender las situaciones de emergencia en
gl Distrito Federal, se coordind y vigild la
realizacion de los diferentes programas de
Proteccién Civil en la Ciudad de México; se
llevaron a cabo 109 programas de ayuda social
en casos de emergencia a poblacién abierta; y
se efectuaron 73,994 servicios de auxilio en
incendios y siniestros, con el objeto de proteger
y salvaguardar la vida y bienes patrimoniales de
la ciudadania.

Por otra parte, se realizaron 726 verificaciones
en edificios propiedad del Gobiernc del Distrito
Federal, con el propdsito de brindar una
revision estructural a los inmuebles publicos y
evitar riesgos de pérdidas humanas, y se brindé
apoyo técnico al Programa de Proteccion Civil
en 48 eventos

El Gobierno del Distrito Federal instalé |a base
de datos del Sistema de Informacion
Geografica; concluyd el nuevo mapa geclogico
de la Ciudad de Meéxico y se realizaron
zonificaciones de riesgo sismico preliminares;
se continué con la actualizacién del Atlas de
Riesgo, con la infermacién proporcionada por
las &reas centrales del Gobierno del Distrito
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Federal, Delegaciones, Instituciones Publica y
Privadas: asimismo, se promovid la
participacidon social basada en cursos de
capacitacién y se realizaron mas de 280
simulacros, en los cuales participaron
aproximadamente 85,000 personas.

Coordinacion metropolitana

El Gobierno del Distrito Federal, llevé a cabo
cinco convenios de concertacion sobre las
relaciones bilaterales y/o regiconales entre el
Gobierno del D.F. y los Gobiernos de los
Estados y Municipios de la Regién Centro del
Pals;, y continud el seguimiento a las
actividades gue efectian las Comisiones
Metropolitanas de Transporte vy Vialidad,
Seguridad Publica y Procuracion de Justicia,
Agua Drenaje, Asentamientos Humanos vy
ambiental, asl como a las del Grupo Bilateral en
materia de Desechos Solidos.

Adicionalmente, se llevaron a cabo 11 eventos
a fin de promover, programar y realizar
reuniones de diagnostico con las dependencias
centrales y las delegaciones politicas del
Distrito Federal, también se realizaron las
consultas para integrar el proyecto de convenio
para la reactivacion de la Comisidn
Metropolitana de  Seguridad Pdblica v
Procuracién de Justicia, que tiene como objeto
establecer mecanismos administrativos para
estudiar y resolver en forma coordinada los
problemas relacionados con la seguridad
publica en la zona metropolitana, conformada
por las delegaciones del Distrite Federal y
Municipios conurbados del Estado de México.

Por otra parte, se proporciond asesoria a 2,719
trabajadores no asalariados, en la constitucion

de sus proyectos productivos, a fin de
canalizarlos al fondo para la consolidacién de la
microempresa (FOCOMI);, se actualizé el
registro del padrén (nico de trabajadores no
asalariados y comerciantes en via publica,
creando el sistema de (trabajadores no
asalariados (SISTNA), asi como el sistema de
comerciantes en via publica (SISCOVIP).

Asimismo se revisaron y actualizaron 9
instrumentos juridicos que regulan a los
trabajadores no asalariados y comerciantes en
via publica; se aplicaron 2,657 encuestas a
comerciantes en via publica, se realizaron 5
convenios con instituciones federales y locales
a fin de satisfacer las necesidades de los
trabajadores no asalariados y comerciantes en
via plblica en materia de seguridad social; y se
coordiné la supervision de 42,991 acciones
para mejorar el nivel de los trabajadores no
asalariados y su regulacidn a través del
programa de reordenamiento del comercio en
via publica.

En materia de capacitacién a condéminos y de
difusion de la cultura condominal, se
impartieron 2,451 cursos para administradores
de condominios, comités de vigilancia vy
conddminos en general, se realizaron 297
talleres infantiles y 1,901 visitas domicitiarias.

En el aspecto de organizacion a conddminos se
acreditaron 370 convocatorias, se organizaron a
677, asi como se autorizaron 651 libros de
actas, se registraron 23 reglamentos internos y
1,093 administradores.
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PRESUPUESTO DE UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA Y PARTICIPATIVA
{Miles de Pesos con un Decimal)
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ORIGINAL 1899 VARIACION
PROGRAMAS ANUAL EJERCIDO % PORCENTUAL
{1 (2) (3) (2/1)

TOTAL DEL QBJETIVQ 1,027,389.6 1,202,862.5 100.0 17.1

01 LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL 380,000.0 304,275.7 32.8 a8

02 FISCALIZACION DE LA HACIENDA PUBLICA 88,6119 100,742.3 8.3 13.7

03 PARTICIPACION CIUDADANA 46,586.0 64,350 ¢ 5.3 36.2

04 ADMINISTRACION ELECTORAL EN EL D.F. 310,174 5 430,512.2 35.8 30.8

13 PROTECCICON CIVIL 195,889.8 191,737.5 16.0 {2.1)

19 COORDINACION METROPOLITANA 6,127 4 21,2359 18 246.6

UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA Y PARTICIPATIVA
PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS PROGRAMAS
(PRESUPUESTO EJERCIDO 1999)

COORDINACION
METROPOLITANA
1.8%

PROTECCION CIVIL
16.0%

32.8%

ADMINISTRACION ELECTORAL FISCALIZACICN DE LA

ENEL DF. PARTICIPACION HACIENDA PUBLICA
258% CIUDADANA 8.3%
53%

TOTAL EJERCIDO: 1,202,862.5 MILES DE PESOQS

LEGISLACION DEL
DISTRITO FEDERAL
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