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. EVOLUCION DEL ENTORNO ECONOMICO

I.1. PANORAMA GENERAL

A lo largo de toda la gestion del primer
gobierno electo de la Ciudad de México, las
finanzas publicas locales se desenvolvieron
en un ambiente macroeconomico incierto,
influido por la crisis financiera de los paises
asiaticos y la caida de los precios
internacionales del petrdlec en 1998, asi
como por la volatilidad de los mercados
financieros brasilefio, argentino y
colombiano, v los incrementos en las tasas
de interés aplicadas por la Reserva Federal
estadounidense en 1999,

Durante el primer semestre del 2000, incidié
la resistencia de los precios de exportacién
del petréleo para estabilizarse, la expectativa
de una revision al alza de |as tasas de interés
bancarias en Estados Unidos vy las
elecciones presidenciales mexicanas
efectuadas en julio.

Como en el pasado, para enfrentar las
presiones al alza sobre las tasas de interés,
el tipo de cambio y los precios en gue lo
anterior se tradujo, las autoridades federales
profundizaron la restriccibn  monetaria,
continuaron interviniendo en el mercado de
divisas y mantuvieron la disciplina fiscal;
medidas de politica econdmica que les
permitieron comenzar a estabilizar desde el
inicio del tercer ftrimesire las variables
mencionadas, logrando, inclusive, que las
dos ultimas llegaran a sus niveles minimos
del afio durante los meses de agosto y
septiembre, respectivamente.

A partir del cuarto trimestre del 2000, sin
embargo, los indicadores financieros
comenzaron a mostrar nuevos signos de
inestabilidad derivados, en el ambito interno,
del crecimiento que observé el gasto del
sector privado asi como de la incertidumbre
en que se reflejo la discusion del paquete
financiero federal llevada a cabo en
diciembre y, en el ambito internacional, de la
desaceleracion que comenzd a experimentar
la economia norteamericana al finalizar el
afio.

Ante este panorama, las autoridades
federales volvieron a ampliar la restriccion
monetaria, logrando que en diciembre las

tasas de interés, el tipo de cambio y la
inflacion detuvieran el crecimiento que
registraron desde el mes de octubre; no
obstante, los tres indicadores cerraron el afo
en niveles mas altos que los observados
durante el primer semestre y, en el caso del
tipo de cambio, en un valor superior al que se
obtuvo al inicio del primer ‘gobierno electo de
la Ciudad de México en diciembre de 1997.

La tendencia creciente que mantuvieron los
precios internacionales del petrdlec desde
inicios de 1998, permiti¢ al Gobierno Federal
lograr sus metas en materia de finanzas
piblicas; sin embargo, el aumento mundial
de los precios de! hidrocarburg produjo una
desaceleracion econdmica general que
comenzé a tener efectos en nuestro pais
durante el dltimo ftrimestre del 2000, al
disminuir el dinamismeo de las exportaciones
mexicanas, particularmente las que tuvieron
a Estados Unidos como destino final.

La desaceleracion de las ventas al exterior
origind una reduccién del crecimiento de la
produccion y el emplec que se extendio a
actividades econdmicas no relacionadas con
los mercados externos, en especial, hacia
aquéllas que requieren grandes inversiones
para su operacion. '

Lo anterior, debido a que el principal motor
del desenvolvimiento econdmicc de nuestro
pais continda siendo la industria de
exportacion, ante el rezago del mercado
interno en que se ha traducido Ia
implementacion de la estrategia de apertura
comercial, la politica de restriccion de la
demanda interna llevada a cabo mediante la
contraccion de la oferta monetaria y del gasto
piblico, asi como la pérdida de poder
adquisitivo que han enfrentado los ingresos
de la mayoria de los mexicanos desde hace
mas de diez afios, misma que se acentuo al
finalizar el 2000 ante la menor oferta de
fuentes de trabajo

Reconociendo esta problematica, la politica
de finanzas puablicas del Distrito Federal
aplicada durante e! 2000, mantuvo el objetivo
de cubrir la creciente demanda de bienes y
servicios plblicos locales, sin lesionar mas el
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poder adquisitivo de los ingresos de la
poblacion, establecido como el propésito
central del primer gobierno electo de la
Ciudad de México desde el inicio de su
gestion.

Con esta finalidad, en el 2000 no se
incrementarcn en términcs reales las tasas
de contribuciones locales, sino que
Gnicamente se actualizaron e, inclusive, en
el caso de los servicios de transporte, la tarifa
s& mantuvo en el nivel vigente para 1998,

Durante el afio mencionade, se otorgaron
subsidios en beneficio de la poblacion menos
favorecida, principalmente discapacitados,
personas de la tercera edad, madres
solteras, viudas, huérfanos y nifios de la
calle.

Por el lado del gasto, a lo largo de su gestion,
el primer gobierno electo de la Ciudad de
Meéxico incrementd la cobertura y calidad de
los bienes y servicios publicos locales,
mejorande  asi el ambiente en que
desarrollaron sus actividades las personas,
familias y empresas que habitan, transitan y
laboran en Ia capital del pais.

Todo ello, coadyuvd a retardar y disminuir el
efecto de la desaceleracidon sobre la
produccion y el empleo en las actividades
econodmicas representativas de la Ciudad de
México, entidad federativa que, al cierre del
2000, continud siendo la que mas aporta a la
produccion y a la generacion de empleos a
nivel nacional. Ello, sin un coste en el poder
adquisitivo de los trabajadores del Distrito
Federal ubicados en el sector formal de la
economia, cuyos salarios, al mes de
diciembre, lograron conservar la ganancia
real que habian acumulado a lo largo del
afo.

Para apoyar y mejorar estos resultados, el
segundo Gobierno electo del Distrito Federal
establecid, en el Proyecto de Programa
General de Desarrollo entregado por el Jefe
de Gobierno a la H. Asamblea Legislativa
desde su toma de posesion el 5 de diciembre
del 2000, que el objetivo central de su
estrategia seria frenar el empobrecimiento
del pueblo, como una condicion necesaria
para empezar a reverir la descompaosicion
social y poder garantizar que la capital del

pais progrese en un ambiente justo y seguro
para la poblacién.,

La elaboracion del Paquete Financiero local
correspondiente al ejercicio fiscal 2001
aprobado por la H. Asamblea Legislativa el
31 de diciembre del afio 2000, se basd en
esas premisas; por ello, no contemplé la
creacion de nuevas contribuciones locales ni
el incremento real de los precios y tarifas de
los bienes y servicios que hrinda el Gobierno
de la Ciudad de Meéxico a la poblacion, sino
que Unicamente su actualizacion, con
excepcion de la tarifa del sistema de
transporte publico la cual, durante el 2001,
continuard en el nivel vigente para 1998.

Lo anterior, en un marco en &l que resulta
necesario mantener un mangje prudente de
los recursos crediticios con la finalidad de no
comprometer el futuro financiero de la
entidad federativa, y en el que, por tanto, es
imprescindible liberar los recursos
necesarios para cubrir el incremento en los
costos de los bienes y servicios plblicos
locales y para incrementar las acciones de
caracter social que el Jefe del segundo
gobierno electo de la capital del pais se
compromeltié a establecer como prioritarias.

Por ello, la elaboracion del paquete financiero
antes mencionado se basd también en la
estrategia de fortalecimiento de las finanzas
publicas anunciada por el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal durante el mes de
diciembre.

En materia de ingresos, dicha estrategia
implicara |la apertura de nuevas modalidades
de pago de contribuciones locales a partir del
2001, entre las que se cuenta la posibilidad
de que los contribuyentes puedan cumplir
con sus obligaciones fiscales mediante
transferencias electrénicas y via Internet, sin
ningan costo adicional, ademas de poderlas
pagar en sucursales de los principales
bancos del Distrito Federal. Cabe destacar
que, para el caso de las confribuciones
corrientes, la Ultima alternativa de pago
mencionada comenzoé a operar desde el 7 de
diciembre del 2000.

En materia de gasto, el fortalecimiento de las
finanzas publicas implicara la aplicacién a lo
largo de todo el afio 2001, del programa de
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austeridad anunciado por el Jefe de Gobierno
el 10 de diciembre del afio 2000.

Dicho programa contempla el
redimensionamiento de 1la plantilla de
mandos medios y superiores del Distrito
Federal, asi como la reduccion de los
salarios del Gltimo tipo de servidores publicos
mencionado, ademas de la eliminacion de
gastos superfluos vy la reduccidn de aqueltos
que ne tienen un objetive social.

Las medidas anteriores no afectaran las
condiciones laborales del resto de servidores
publicos del Distrito Federal quienes desde el
afio 2001, recibiran aumentos salariales de
dos puntos porcentuales por encima de la
inflagion,  continuaran  percibiendo  las
prestaciones pactadas en las condiciones
generales de trabajo y se beneficiaran de la
aplicacion de un programa de basificacion
gradual de eventuales que darad prioridad a
los trabajadores cumplidos y con mayor
antigliedad; del establecimiento de jornadas
de trabajo con horario corrido o compactado;
del incremento en el numero de servidores
publicos del Distrito Federal considerados en
el programa de vivienda, y de la inclusion de
los jubilados y pensionados del Gobierno de
la Ciudad de México mayores de setenta
afios, en los programas de salud vy
alimentacion que se planea poner en marcha.

Todo ello, en cumplimiento de los
compromisos emitidos el 17 de diciembre del
aflo 2000 por el Jefe de Gobierno de la
capital del pais, autoridad que el pasado 28
de diciembre anunci¢, ademas, que el
Gobierno de la Ciudad de México asumird
completamente |a administracion de la
Policla Auxiliar a partir del 2001, no soélo con
el propasito de llevar a cabo una reforma que
permita sanear, transparentar y poner orden
en esa corporacion, sino también de
incrementar los salarios de sus trabajadores,
los cuales perciben ingresos inferiores a los
gue obtienen los elementos de la Policia
Bancaria e Industrial, debido a |la
administracion poco transparente de los
recursos gque ha llevado a cabo la asociacion
civit encargada de manejarlos.

En complemento a la estrategia de
austeridad, se establecerd un programa de
descentralizacion de bienes y servicios
publicos hacia las delegaciones, con la

finalidad de hacer mas eficiente el ejercicio
del gasto y agilizar, al mismo tiempo, la
atencion de las necesidades de los
habitantes de la Ciudad de México.

Al respecto, desde el 11 de diciembre del
2000 el nuevo Jefe de la capital del pais
remitio a la H. Asamblea Legisiativa una
propuesta de iniciativa de reformas al
Estatuto de Gobierno y a la Ley de Seguridad
Priblica del Distrito Federal, para transferir, a
partir del 2001, el mando de la Policia
Preventiva vy la  administracion  del
presupuesto de la corperacion a los jefes de
las 16 delegaciones de la Ciudad de México.

Con los recursos que logren liberarse
mediante la politica de fortalecimiento de las
finanzas publicas, durante el 2001 el
Gobierno de la Ciudad de México podra
continuar ofreciendo a la poblacion los bienes
y servicios que se& prestan .en instalaciones
plblicas, a cambio de muy bajas cuotas de
recuperacioén, enire los que se encuentran los
servicios médicos, culturales, deportivos y
recreativos. Inclusive, los servicios de
transporte pUblico seguiran sin cobrarse a
discapacitados y personas de la tercera
edad.

En el Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal correspondiente al ejercicio 2001, se
ha planeado también la realizacion de las
obras de conservacién, ampliacién vy
mantenimiento de puentes, vialidades,
luminarias, banguetas, alcantarillado, red de
agua potable, drenaje y foda Ila
infraestructura urbana de Ia Ciudad de
México.

Ademas, se ha dado prioridad a las acciones
sociales que se ha comprometido realizar el
segundo gobierno electo del Distrito Federal
para apoyar a la poblacién de menores
recursos, como es el caso de las orientadas
a proporcionar atencion alimenticia, servicios
meédicos y medicinas gratuitos a todas las
personas mayores de 70 afios que habiten
en el Distritc Federal; entregar desayunos y
libros de texio nuevos asi como reponer
libros de texto ya usados en escuelas
piblicas de la capital del pais; generar
empleos temporales en la zona rural de la
Ciudad de Mexico; apoyar con fondos de
desarrollo a la produccion y microempresa
rural; poner en marcha una preparatoria en
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cada Delegacion y la Universidad de la
Ciudad de México y, otorgar becas a madres
solteras, as! como a personas con
discapacidad, principaimente a nifios,
mujeres y.personas en situacion de pobreza.

También se incluyen en el grupo de accienes
prioritarias para el 2001, la construccion de
dos plantas de bombeo de aguas residuales,
la edificacién de nuevos centros de salud y la
realizacion de 20 mil acciones de' viviends,
mediante la adquisicién de terrenos, asi
como, la sustitucién, mejoramiento vy
construccion de vivienda terminada, en este
ultimo caso, con base en las lineas
estratégicas que en la materia dio a conocer
a la pablacion el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal el 7 de diciembre del afio 2000 y
que contemplan el reordenamiento del
crecimiento de la mancha urbana, asi como
la atencion mas expedita de las solicitudes
de uso del suelo y de estudios de factibilidad.

De manera complementaria y para garantizar
a la poblaciébn del Distrito Federal un
ambiente cada vez mas sano y seguro, el 14
de diciembre, el Jefe de Gobiernoc anuncit la
expedicion del Reglamento de la Ley
Ambiental del Distrito Federal, el cual prohibe
la realizacion de aclividades de riesgo
ambiental en las delegaciones que seran
impulsadas como zonas habitacionales,
ademas de que reglamenta la instalacién y
operacién de los equipos involucrados en la
realizacion de las actividades de riesgo
ambiental en el resto del territorio de la
entidad federativa.

Con ese mismo propasito, el pasado 15 de:

diclembre el Jefe de Gobiemno se
comprometié a no olorgar mas concesiones
para taxis durante los siguientes fres afios y
a reforzar el combate, conforme a la ley, de
la circulacién de taxis irregulares. Ademas, el
19 de diciembre anuncid la intencion del
segundo gobierno electo del Distrito Federal
de no permitir el bloguec de avenidas o
vialidades primarias para garantizar que
todas las personas que diariamente acuden a
la capital del pais puedan ejercer plenamente
su derecho a libre frénsito, asi como para
evitar un deterioro mayor del medio ambiente
de la entidad federativa.

Lo anterior, en un marco de respetoc a la
libertad de expresion al ofrecer a los

habitantes del Distrito Federal la posibilidad
de utilizar, a partir del 2001, el tiempo y
espacio oficiales con que cuenta el Gobierno

"de la Ciudad de México en prensa escrita,

radio y televisién, para dar a conocer sus
planteamientos detivados de nhecesidades
econdmicas, politicas y sociales o por
incumplimientos o abusos de autoridad, asl
como al refrendar su compromiso de
garantizar el respeto al derecho gue tiene la
poblacion de realizar en la capital del pais
diversas formas de manifestaciéon que no
afecten el libre transito de terceros.

También se dara prioridad al Programa de
Prevencion y Atencién Rapida de siniestros,
anunciado por el Jefe de Gobierno el 12 de
diciembre del 2000, el cual contempla la
organizacion integral del sistema de
proteccién civii de la Ciudad de México
mediante la creacion, en .el 2001, de la
Coordinacion Interinstitucional de Proteccion
Civil del Distrito Federal, cuya operacién sera
responsabilidad de la Secretaria de Obras y
Servicios. Lo anterior, con la finalidad de que
la Unidad de Proteccion Civil esté en
posibilidades de atender de manera pronta 'y
eficaz los ilamados de auxilio de la poblacion
ante fendmencs naturales y accidentales.

Para garantizar que los recursos publicos se
orienten en todo momento a realizar acciones
de gobierno que mejoren las condiciones de
vida de los habitantes de la Ciudad de
México, desde el inicio de su gestion, la
nueva administracion publica se comprometio
a no tolerar la corrupcién, sobre todo aquélia
que inveolucre a los servidores pulblicos del
Distrito Federal, quienes se han
comprometido a adoptar la honestidad como
eje rector de su actuacién y a conducirse
bajo el principio juarista de la justa mediania.

En este sentido y con el propdsito de iniciar
una estrategia de combate frontal e integral
contra la corrupcién, el 6 de diciembre del
afio 2000 e Jefe de Gobierno anuncid la
renovacion de una parte del personal de
confianza de la Tesoreria del Distrito Federal,
considerando el desempefio de cada servidor
publico. Lo anterior, por ser un area de alto
riesgo en materia de corrupcion, segin se
deriva del nimero de denuncias penales
registradas hasta esa fecha por desviacion
de pagos a la dependencia mencionada.

10
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El dia posterior a su toma de posesion, el
Jefe del segundo gobiemo electo de la
capital del pais también comunicé a la
poblacion que durante el 2001 se introduciria
un nuevo sistema de control y vigilancia en
las oficinas antes mencionadas, el cual
incluye la difusion de los ingresos y egresos
diarios del Gobierno de la Ciudad de México,
informacidén que se encuenira disponible en
Internet desde el 13 de diciembre del 2000.

Para garantizar la participacion permanente
de los ciudadanos en la conduccion vy
vigilancia de! Gobierno del Distrito Federal,
desde el 18 de diciembre del 2000 el Jefe de
la capital del pais envid a la H. Asamblea
Legislativa la propuesta de una nueva Ley
de Participacidon Ciudadana del Distrito
Federal, ademas de que el 21 de diciembre
inmediato posterior, dio a conocer la que en
el 2001 comenzara a operar el Consejo de

I.2. ENTORNO INTERNACIONAL

El crecimiento sin precedentes que
experimentaron los precios internacionales
del petrdieo desde 1998, erosiond las
ganancias provenientes de inversiones reales
a nivel mundial, provocando 'que las
principales empresas comenzaran a ajustar
sus niveles de utilizacion de capacidad,
produccién y ventas a finales del 2000,
dando lugar no sélo a una fuerte inestabilidad
de los mercados financieros internacionales
durante todo el pericdo y un consiguiente
incrementd de las tasas de interés, sino
ademas a una reduccién del dinamismo de la
generacion de empleos que, al reflejarse en
el deterioro de los salarios reales y del
consumao, principaimente de  bienes
manufacturados, amenazaba con profundizar
y acelerar el ciclo econémico negativo en gue
entraron las economias desarrolladas, asi
como extenderlo hacia el resto del mundo
debido a los efectos de la desaceleracidn
sobre el comercio internacional y a fortaleza
de las principales monedas mundiales.

En el caso de la economia norteamericana,
principal socio comercial de nuestro pais, la
saludable situacion fiscal y baja inflacion,
permitié a las autoridades aplicar una politica
contra ciclica que se tradujo en la reduccidn
de las tasas de interés y de impuestos, con el
propésito de compensar |la pérdida en las

Seguimiento a la Transparencia de las
Finanzas Publicas del Distrito Federal, el cual
se integrara inicialmente con siete
ciudadanos distinguidos e independientes
que, a titulo honorario, se encargarén de
vigilar las acciones que el gobierno realice,
emitiendo recomendaciones que permitan
poner fin a las fugas de recursos publicos
motivadas por errores © ‘por corrupcion,
ademas de participar en el disefio de
estrategias y programas que las prevengan y
eviten en el futuro,

Todas estas medidas constituyen un paso
mas para que la poblacién del Distrito
Federal, junto con su gobierno, avance en la
construccién de la Ciudad de la Esperanza
en la capital del pais.

ganancias y los salarios; asi como en la
promocidon de cambios tecnoldgicos que
redujeron la duracion e intensidad de la
desaceleracion.

De acuerdo con estimaciones del Banco
Mundial, al continuar aplicando las politicas
mencionadas Estados Unidos lograra una
recuperacion desde el segundo trimestre del
2001, para conseguir un crecimiento de 1.2
por ciento en su produccién al finalizar el afio
mencionado, porcentaje que se espera
aumente a 3.3 por ciento en el 2002.

Ello se vera apoyado por la esperada
estabilizaciéon de los precios internacionales
del petrdleo asi como por mayor fortaleza del
dolar, derivada de la repatriacion de capitales
a que de lugar tanto la mayor confianza de
los inversionistas internacionales, como la
propia recuperacién de las ganancias, el
consumo, los salarios y la produccion,

Segiln el organismo financiero internacional
mencionado, ios paises Latinoamericanos
registraran una desaceleracion de mayor
duracion que la de Estados Unidos porque el
vecino pais se vera obiigado a frenar el
crecimiento de su déficit en cuenta corriente
para poder sostener el renovado crecimiento

11



GOB/ERNO DEL DISTRITO FEDERAL
CUENTA PUBLICA 2000.

econdmico, ante la debilidad que enfrenta el
ddlar norteamericano.

Ello implicara una reduccion en la variacion
anual de sus importaciones de articulos
generados en economias subdesarrolladas,
particularmente en México, pais que sera el
mas afectado por la desaceleracion
norteamericana al no haber desarrollado un
mercado interno  sodlido y basar su
crecimiento principalmente en las ventas
hacia Estados Unidos, pues su acceso a
otros mercados internacionales es limitado.

Debido a lo elevado de su deficit publico asi
como lo volatil de su inflacién, el Banco
Mundial no recomienda a México aplicar
medidas contra ciclicas que necesariamente
implicarian un mayor gasto publico o la
creacion de mayor circulante.

Sefiala que para aprovechar mejor la
reduccion del costo de la deuda internacional

1.3. ENTORNO NACIONAL

y de la inversién extranjera en que se
reflejara la esperada disminucién de las tasas
norteamericanas de interés, México podria
modernizar y mantener la estabilidad de su
sistema financiero, privilegiando el desarrollo
del mercado secundario para garantizar la
entrada de capitales que maduren y se
reinviertan en el pais.

También, recomienda a las autoridades
mexicanas que se esfuercen en atraer una
mayor inversion extranjera directa, mediante
la eliminacién de regulaciones excesivas, la
reduccion de la corrupcion y la mayor
proteccion de los derechos de propiedad
fisica e intelectual, sobre todo en el contexto
actual en el que debido a la recesion, las
economias desarrolladas no cuentan con los
recursos suficientes para enviar ayuda
financiera hacia los paises subdesarrollados.

A lo largo de todo el periodo de gestion del primer gobierno electo de la Ciudad
de México, las variables financieras nacionales tuvieron un comportamiento

inestable.

Durante los tres afios de gestion del primer
gobierno electo de la Ciudad de México, las
autoridades  federales  aplicaron una
estrategia de restriccion de la demanda
orientada a mantener la estabilidad de los
mercados financieros.

En el 2000, {a politca mencionada implicé
que el Gobierno Federal mantuviera una
estricta disciplina fiscal y que el Banco de
México continuara interviniendo en el
mercado de divisas e incrementando el corto
a la oferta monetaria, el cual llegdé a 350.0
millones de pesos durante el mes de
diciembre, cifra que significa un aumento de
330 millones de pesos, con relacidn a los
20.0 millones de pesos con que inicid la
politica en 1998.

Aunqus lo anterior permitié a las autoridades
federales llevar a las tasas de interés y la
inflacion a niveles inferiores de los que
presentaron en diciembre de 1997 vy
mantener al tipo de cambio de la moneda
mexicana con respecto a la norteamericana,
por debajo de los 10.0 pesos por ddiar, no
fue suficiente para impedir que la gestion del
primer gobierno electo del Distrito Federal se
desarrollara en un ambiente financiero de
creciente  volatilidad e  incertidumbre,
caracterizado por una constante
inestabilidad de las tasas de interes, el tipo
de cambio y la inflacién.
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Tipo de Cambio

A lo largo del 2000 el tipo de cambio de la
moneda mexicana con respecto a la
norteamericana mantuvo el comportamiento
volati que ha registrado desde la crisis
financiera de 1994,

En el caso del que se utiliza para solventar
cbligaciones en el extranjero, presentd una
tendencia decreciente hasta el mes de
marzo, al llegar a 9.3 pesos por dolar, luego
de haberse colocado en 9.4 pesos por délar
durante diciembre de 1999. En segundo
trimestre del 2000, sin embargo, volvié a
incrementarse hasta liegar a 9.8 pesos por
délar en junio, luego de lo cual disminuyd a
su nivel mas bajo en agosto. El indicador en
comento cerrd el afio en 9.4 pesos por délar,
cifra que implica que a lo largo de su gestion,
el primer gobierno electo del Distrito Federal
enfrentd una devaluacién acumulada de 16.1
por ciento en el tipo de cambio que por ley
debe utilizar para determinar el valor en
pesos de su deuda contratada en moneda
exiranjera

Similar comportamiento registro el tipo de
cambio bancario a la venta, al reducirse de
9.6 a 9.4 pescs por dadlar entre diciembre de

Tasas de Interés

Aungue a lo large de la gestion del primer
gobierno electe de la capital del pais, las
tasas de interés lograron wuna ligera
reduccion, no dejaron de presentar un
comportamiento inestable.

En particular, durante los primeros cuatro
meses del 2000 la Tasa de Interés
Interbancaria de Equilibrio, principal referente
para definir ios intereses que Gobierno del
Distrito Federal debe pagar por su deuds,
tuvo una reduccion acumulada de 4.0 puntos
porcentuales, al colocarse en 14.7 por ciento
en abril; no obstante, a partir de ese mes
retomd su tendencia creciente para llegar a
18.4 por ciento en diciembre. Esta cifra
implica una reduccién acumulada de 2.1
puntos porcentuales con relacion al
porcentaje observado en igual periodo de

1999 y marzo def 2000, mes a partir del cual
comenzo a incrementarse para llegar a los
10.0 pesos por ddlar en junio, logrando
disminuir a 9.8 pesos por dolar al cierre del
2000. La cifra mencionada implica una
devaluacion de 20.2 par ciento con relacion
al valor de la moneda mexicana observado
en diciembre de 1997,

TIPO DE CAMBIO DEL PESO CON
RESPECTO AL DOLAR, 1997-2000
(Pesos por Ddélar)

4
Exiranjero

= b = Bancarioala Venla

T T T
1957 1998 1959 2000

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica. Base de Datos en Internet.

1997, al iniciar la gestién del primer gobierno
electo de la Ciudad de México.

La tasa de los Certificados de la Tescreria
con vencimiento a 28 dias, por su parte se
redujo de 165 a 129 por ciento entre
diciembre de 1999 y abril del 2000, para
luego volver a incremerdarse hasta 15.6 por
ciento en junio. A partir de ese mes comenzé
a bajar al llegar a 13.8 por ciento en julio. La
disminucion, sin  embargo, se revirtid,
provocando que el indicador terminara el afio
en 17.0 por ciento. Pese a lo anterior, la Tasa
de los Certificados de la Tesoreria logroé una
reduccion de 1.9 puntos porcentuales con
relacidén al nivel que tenia en diciembre de
1997.
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Ilgual comportamiento observé el Costo
Porcentual Promedio, que pasé de 15.4 por
ciento en diciembre de 1999 a 12.5 por ciento
en abril de 2000, para incrementarse a 13.5
por ciento durante el mes de junio. La cifra
mencionada, bajo a 13.0 por ciento en julio;
sin embargo, a partir de ese periodo volvio a
aumentar hasta llegar a 14.4 por ciento en
diciembre. El Gltimo porcentaje mencionado

es 3.4 puntos porcentuales inferior al
registrado en diciembre de 1997.
TASA DE INTERES

INTERBANCARIA DE EQUILIBRIO,
TASA DE LOS CERTIFICADOS DE
LA TESORERIA Y COSTO
PORCENTUAL PROMEDIO,
1997-2000 (Porcentajes)

Bl B wm moETES ® ) w PP weemm———] E

k]

[CH 1398 1999 2000

FUENTE: Banco da México. Base de Datos en Intemet.

Precios

La inflacién fue el indicador que mejor pudo
controlarse mediante la politica de restriccion
de la demanda que aplicaron las autoridades
federales durante los Ultimos tres afios; no
obstante, como en el caso del tipo de cambio
y las iasas de interés, la variable en comento
mantuvo un comportamiento inestable que,
durante los primeros nueve messes del 2000,
implicd una disminucién acumulada de 2.2
puntos porcentuales de la inflaciéon anual, la
cual liegdé a 8.8 por ciento en septiembre,
porcentaje que, sin embargo, aumentd a 9.0
por ciento al cierre del afic.

Lo anterior significa que durante su gestion,
el primer gobierno electo del Distritc Federal
enfrentd, como todos los consumidores
mexicanos, un incremento acumulado de
45.1 por ciento en los precios de los bienes y
servicios que debe adquirir para mantener su
operacion.

VARIACION ANUAL DEL INDICE
NACIONAL DE PRECIOS
AL CONSUMIDOR, 1997-2000
(Porcentajes)

1987 1998 1999 2000

FUENTE: Banco de México. Base de Datos en Internet
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Luego de haber presentado un comportamiento estable hasta el tercer trimestre def
2000 Ia producci6n, el empleo y las exportaciones redujeron su dinamismo.

La tendencia creciente que mantuvieron los
precios internacionales del petrdleo desde
1998 y hasta el mes de noviembre del 2000,
permitic al Gobiernc Federal lograr sus
metas en materia de finanzas poblicas
durante todo el periodo mencionado; sin
embargo, el aumento mundial de los precios
del hidrocarburo dic lugar a una
desaceleracion econdmica generalizada al
provocar gue se redujeran los margenes de
ganancia de las principales empresas
internacionales, las cuales respondieron a
este movimiento mediante un ajuste de su
utilizacion de capacidad, produccion y ventas
a finales del 2000.

Lo anterior, se reflejé en una caida de las
importaciones norteamericanas de articulos
producidos en nuestro pais que, al no poder
ser compensada con un incremento
suficiente de la demanda interna ni con la
exportacion de nuestras mercancias hacia
otras regiones del mundo, originé una
desaceleracién de la produccién y el empleo
a nivel nacional, la cual se hizo evidente
desde el Jltimo trimestre del 2000
principalmente en la maquiladora de
exportacion y las manufacturas.

Producto Interno Bruto Nacional

. Después de haber alcanzado tasas de
crecimiento superiores al 7.0 por ciento a lo
largo de los primeros nueve meses del 2000,
durante el ultimo trimestre la preduccion real
redujo su crecimiento a 5.1 por ciento, cifra
inferior al 6.7 por ciento obtenido en
diciembre de 1997, al iniciar la gestién del
primer gobierno elecio de la Ciudad de
Mexico.

Impulsada por la estrategia de contraccion
de la oferta monetaria y el gasto publico, la
desaceleracion se extendid a actividades no
relacionadas con los mercados externos pero
que requieren grandes inversiones para su
operacion, '

La reduccion de las fuentes de trabajo,
termind por erosionar una parte de la
ganancia real que hablan logrado acumular
los salarios reales en el 2000.

De esta manera, a lo largo de la gestidn del
primer gobierno electo de la Ciudad de
México, el panorama economico nacional en
que se desarrollaron las finanzas publicas
locales se volvid cada vez mas adverso, en
particular, el balance comercial cambié de
superavitario a deficitario y la produccién y el
empleo redujeron su dinamismo.

VARIACION ANUAL* DEL PRODUCTO
INTERNO BRUTO NACIONAL, 1997-2000,
(Porcentajes)

6.7

R ST I TR - SRR IS

2000

1997 1998 1999
*Al cierre de cada afio.
FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia

e Informética. Base de Datos en Intemet
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La desaceleracién incidié en los niveles de
produccion de la industria maquiladora de
exportacién, cuyo valor agregado mantuvo
una tendencia creciente hasta noviembre,
cuando cbtuvo una variacion anual real de
27.0 por ciento; no obstante, en diciembre
ese porcentaje se redujo a 22.4 por ciento.
Pese a la caida, la industria obtuvo, at cierre
del 2000, un crecimiento superior al
observado tres ahos antes.

VARIACION ANUAL DEL VALOR
AGREGADO DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE
EXPORTACION, 1997-2000,
(Porcentajes)

30

Nev [t0:

Dic
a7

1993 1999 2000

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica. Base de Dalos en Intemet.

Igual comportamiento mostrd el sector
eléctrico que, al estar altamente influido por
la participacion de la inversién publica, logrd
mantener su dinamismo.

En contraste, la variacion anual de otras
actividades que requieren grandes
inversiones para su operacién pero que no
disfrutan de alta participacién gubernamental,
como la mineria y la industria de la
construccion, registraron una clara tendencia
decreciente durante los Oitimos tres afios.

VARIACION ANUAL* DE LA
PRODUCCION EN INDUSTRIAS
SELECCIONADAS, 1997-2000,

(Porcentajes)
10
8 ,
61 54
4 .
2 4
3
0 -
-2 W1997 DO1998 W@1999 D000
-2.3

-4

Mineria Construccién  Elect, gas y

agua

*Al cierre de cada afio.
FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica. Base de Datos en Internet. :

VARIACION ANUAL* DE LA
PRODUCCION DE LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA, 1997-2000,

(Porcentajes)

12

10.2
10 -
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6

4.2 1.8 4.4
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2 ﬁ l
0 -
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*Al cierre de cada afio.
FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica. Base de Datos en Infemet.

Un comportamiento similar mostrd la
industria manufacturera que, luego de haber
alcanzado una variacion anual real de 10.2
por ciento en diciembre de 1997, registrd un
crecimiento de tan sélo 4.4 por ciento en

" diciembre del 2000.
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Aungue las actividades del sector servicios
fueron, hasta el cierre del 2000, las menocs
afectadas por la desaceleracién, obftuvieron
en ese periodo un crecimiento anual real
inferior al registrado en diciembre de 1997,
con excepcién del sector financiero, que
logré mantener su dinamismo.

VARIACION ANUAL* DE LA
PRODUCCION DEL SECTOR
SERVICIOS, 1997-2000,
{Porcentajes)

B1909

Biws

az
2.6

Danoo

-3

Comercio** Transp.*™= Finamc,****
P

*Al cierre de cada afo. ‘

*+ Se refiere a la Division Comercio, Restaurantes y
Hoteles.

** Sa refiere a la Division Transporte, Almacenaje y
Comunicacianes.

w* Se refiere a la Division Servicios Financieros,
Seguros, Actividades Inmobiliarias y de Alquiler.

=+ Se refiere a la Division Servicios Comunales,
Sociales y Personales.

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informética. Base de Datos en Intarnet.

Balanza Comercial

Al finalizar el 2000 las exportaciones llegaron
a 166,423.9 millones de dolares; mientras
que, las importaciones se colocaron en
174,472.9 millones de dolares, dando como
resultado un déficit comercial de 8,049.0
millones de dolares. Esta cifra contrasta con
el superdvit de 623.7 millones de ddlares
cbtenido al cierre de 1997.

Coniunales***+*

COMERCIO EXTERIOR, 1997 - 2000
(Millones de délares acumulados
a diciembre de cada ario}

200,000
180,000 B Exportaciones Saldo : $042.0
160,000 Blmportaciones
Saldo :
140,000 Satdo = 8136
120,000 6237
100,000
0,000
60,000
40,000
20,000
oF
1997 1998 1998 2000
FUENTE: Instituto Nacional de Geografia e

Informatica. Base de Datos en internet.

Si bien el valor acumulade por las
exportaciones al cierre del 2000 logro
incrementarse con relacién al registrado
durante los tres afios anteriores, se observa
un refroceso durante los ultimos dos meses
del 2000 derivado de la desaceleracion de la
economia mundial.

La caida afectdé principalmente a las
industrias extractivas, cuyas exportaciones
mensuales pasaron de una variacion de 49.3
por ciento en septiembre a 35.2 por ciento en
octubre, 25.5 en noviembre y 4.1 en
diciembre. También redujo su crecimiento €l
valor mensual de las exportaciones de
productos provenientes de la agricultura y
silvicultura, asl como de Ila industria
manufacturera, al pasar de 10.6 a 5.2 por
ciento y de 298 a 13.0 por ciento,
respectivamente, entre octubre y diciembre
del 2000.

Dentro de las industrias extractivas se vieron
particularmente afeciadas las exportaciones
de petrdleo crude y otros minerales y, dentro
de la industria manufacturera, las
exportaciones de textiles, prendas de vestir e
industria del cuero; madera; papel, imprentas
e industria editorial; derivados del petroleo;
petroquimices; quimicos; productos plasticos
y de caucho; siderlrgicos; maquinaria y
equipo para la agricultura 'y la ganaderia,
para los ferrocarriles y para otros transportes
y comunicaciones; aparatos fotograficos,
cinematogréficos, oOptica y relojeria; asi
como, otras industrias manufactureras.
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Las importaciones acumuladas en el 2000,
por su parte, registraron un comportamiento
mas dinamico que las exportaciones, debido
al crecimiento que registraron las compras al
exterior de las industrias extractivas y de la
industria manufacturera, principalmente.

Empleo

Durante los (Htimos tres afios ha venido
disminuyendo la tasa de crecimiento del
humero de Asalariados Cotizantes
Permanentes al Instituto Mexicano del
Seguro Social al pasar de 13.0 por ciento en
diciembre de 1997 a 5.3 por ciento en igual
lapso del 2000. Ello ha implicado una
constante reduccién de la generacidn de
empleos en la economia formal, sector que
pasd de una creacidon anual de 1.2 millones
de empleos en 1997, a menos de la mitad en
el 2000. 1

ASALARIADOS COTIZANTES
PERMANENTES AL IMSS, 1996-
2000
(Fuentes de Trabajo)

13,000,000
12,500,000

12,000,000 Dic 00:
12,394,322

11,500,000
11,000,008
10,500,000
10,000,000
9,500,000
9,000,000.1

10,164,350

8,500,000

FUENTE: Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.
Base de Datos en Internet.

Salarios

A pesar de que se lograron controlar las
presiones al alza sobre la inflacion, el salario
minimo reat se colocd en tan sélo 10.5 pesos
diarios en diciembre del 2000, cantidad
similar a la registrada en igual perfodo del
afio previo. Ello implica que al cierre del afio
los salarios no lograron conservar la
ganancia real que habian obtenido al inicio
del 2000, acumulandc asi una pérdida de
13.7 por ciento con relacién al nivel que
tenfan en diciembre de 1994; es decir, antes

de sufrir los efectos de la crisis que enfrentd
el pais en ese periodo.

El Salario Promedio de Cotizacion al Instituto
Mexicano del Seguro Social, por su parte,
acumulé una ganancia real de 6.1 por ciento
entre diciembre de 1999 e igual periodo del
2000, sin embargo, el incremento que obtuvo
en el afio no fue suficiente para compensar la
pérdida que ha acumulado desde diciembre
de 1994, la cual llegd a 19.4 por ciento en
diciembre del 2000.

SALARIO PROMEDIO DE
COTIZACION, 1994-2000
{Pesos Diarios de 1994)
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FUENTE: Secretaria del Trabajo y Previsién Social.
Base de Datos en Internet.

Finanzas Publicas

Impulsados por el crecimiento que registraron
hasta el mes de noviembre los precios
internacionales del petrbleo, los ingresos del
sector publico presupuestario federal llegaron
a 1,184,869.1 millones de pesos al finalizar el
2000, superando en 60,548.0 millones de
pesos su meta original.
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FINANZAS PUBLICAS, 1997-2000
(Millones de pesos acumulados al
mes de diciembre de cada afno)
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FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Base de Datos en Intemet.

De los recursos adicionales, 16,3829
millones de pesos se destinaron a transferir
mayores participaciones a las entidades
federativas, 13,699.7 millones de pescs a
amortizar deuda, 9,952.3 millones de pesos
se colocaron en reserva para devoluciones
de impuestos, 9,133.2 millones de pesos se
orientaron a conformar el Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos Petroleros,
8,658.7 millones de pesos a incrementar el
gasto programable del Gobierno Federal,
1,671.9 millones de pesos correspondieron a
los organismo y empresas, y 1,042.3 millones
de pesos a sufragar el costo financiero de los
pregramas de apoyo a la banca.

Por su parte, el gasto ascendio a 1,246,093.7
millones de pesos, dando como resultado un
déficit presupuestal de 61,224.6 millones de
pesos, cantidad que implica un incremento
real de 111.8 por ciento, con relacion al
déficit registrado en diciembre de 1997.

La cantidad antes mencionada se reduce a
60,499.7 millones de pesos si se considera el
déficit de ias entidades bajo control indirecto
presupuestal.

De los 1,246,093.7 millones de pesos
erogados en el 2000, 852,050.7 millones de
pesos se destinaron a financiar el gasto
programable, 624,534.8 millones de pesos
para erogaciones corrientes y 157,515.9
millones de pesos para gasto de capital.

En clasificacion administrativa, el gasto
programable se integré de la siguiente
manera; 20,679.4 millones de pesos se
orientaron a financiar las actividades de los
poderes legislativo vy judicial, asi como del
instituto Federal Electoral y la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos; 466,360.6 a
cubrir las erogaciones de la administracidn
publica centralizada, incluyendo  los
181,123.1 millones de pesos transferidos
como Aportaciones del Gobierno Federal a
las entidades federativas y municipios, vy
365,010.7 a sufragar los gastos de las
entidades bajo control directo presupuestal.

En relacién con el gasto no programable,
éste ascendid a 324,043.0 millones de pesos,
de los cuales 178,102.7 millones de pesos se
repartieron a los estados y municipios en la
forma de Parlicipaciones en Ingresos
Federales, 202,157.3 millones de pesos se
destinaron a pagar los intereses, comisiones
y gastos de la deuda asi como a financiar el
costo financiero de los programas de apoyo a
la banca y 13,783.0millones de pesos a
cubrir los Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores.

Las autoridades federales recurrieron a un
endeudamiento interno con los sectores
bancario y privado de 184,410.7 millones de
pescs, de los cuales utilizaron 60,499.7
millones de pesos para financiar el déficit
publico y 60,434.8 millones de pesos para
desendeudarse con el sector externo,
habiéndose incrementado las
disponibilidades depositadas en el Banco de
México en 63,476.2 millones de pesos.
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l.4. ENTORNO ECONOMICO DEL DISTRITO FEDERAL

La evolucion de las finanzas publicas del
Distrito Federal estd vinculada con el
comportamiento econdmico de la entidad
federativa, el cual, a su vez, se encuentra
determinado por el desenvalvimiento de la
economia nacional y por las estrategias de
desarrollo que decidan implementar las
autoridades federales.

Lo anterior, no sélo al incidir en la capacidad
de pago de los contribuyentes locales, sino
también al influir en las necesidades de
bienes y servicics publicos de la poblacian
que habita, transita y [abora en la Ciudad de
Meéxico, asi como en la evolucidn de los
precios de los bienes y servicios que utiliza la
administracion publica para su operacion.

Aunque las autoridades locales no son

responsables de manejar los instrumentos de -

politica macroecondmica que tienen la
capacidad de revertir los efectos negativos
del desenvolvimiento general de la economia
sobre el desarrollo de la Ciudad de México,
si puede atemperarlos, ademas de que tiene
la posibilidad de apoyar los resultados
positivos, mediante su estrategia de finanzas
publicas.

En este sentido condujo las politcas de
ingresos y egresos el primer gobiernoc electo
de la Ciudad de México desde que inicid su
gestion, el 5 de diciembre de 1997, al
plantearse el objetivo central de cubrir la
creciente demanda de bienes y servicios
pubiicos, sin lesionar mas el poder
adquisitivo de los ingresos de la poblacion.

Con este propodsito, en materia de ingresos,
no se incrementaron en términos reales las
tasas de contribuciones locales, sino que
unicamente se actualizaron y, en el caso de
los servicios de transporte, la tarifa no sufrio
ningln cambio desde 1998, sin haberse
cobrado a discapacitados y personas de la
tercera edad.

Con relacién a los subsidios, se aplicaron
descuentos de contribuciones locales y se
otorgd ayuda financiera que beneficié a los
grupos vulnerables de la Ciudad de México,
principaimente discapacitados, personas de
la tercera edad, madres solteras, viudas,
huerfanos y niflos de la calle. También, se
establecieron esquemas de fomento a las

actividades productivas respetuosas del
medio ambiente, al desarrollo rural, a la
generacion de empleocs y a la contratacion de
personas con discapacidad.

Por el lado del gasto, se incrementd Ia
cobertura y calidad de los bienes y servicios
publicos locales, privilegiando la realizacion
de acciones de alto impacto social vy
econémico, relacionadas con la dotaciéon de
servicios de salud, de asistencia social,
deportivos, culturales y recreativos, asi como
con la consfruccion, mejoramiento vy
ampliacién de vivienda, drenaje,
infraestructura hidraulica y carpeta asfaltica,
entre otras.

Al promover y facilitar la realizacion de
actividades productivas, el primer gobierno
electo de la capital del pais coadyuvo a
atemperar los efectos negativos sobre las
condiciones de vida de los habitantes del
Distritc Federal, provenientes de los
continuos periodos de inestabilidad que
enfrentd el pais a lo largo de los lltimos tres
afios, al tiempo que mantuvo a la Ciudad de
Mexico como la entidad federativa que mas
aporta a la produccion y a la generacion de
empleos a nivel nacional, sin que ello
generara un costo en el poder adquisitivo de
suU poblacion.

Desde el proyecto de Programa General de
Desarrollo 2000-2006, entregadc a la H.
Asamblea Legislativa por el nuevo Jefe de
Gobierno en su toma de posesion el 5 de
diciembre del afio 2000, el segundo gobierno
electo de la Ciudad de México se propuso
apoyar y mejorar los resultados positivos
obtenidos por la administracién anterior, asi
como erradicar |as tendencias negativas que
aln se observaban en ese periodo.

Consciente de que los principales problemas
de la capital del pais ain provienen de la
necesidad de los habitantes de tener una
vida digna, el nuevo gobierno de la capital del
pais adopté como el eje central de su
estrategia el objetivo de frenar el
empobrecimiento  del pueblo, como un
requisito necesario para empezar a revertir 1a
descomposicion social y poder garantizar que
la Ciudad de Meéxico progrese en un
ambiente justo y seguro para la poblacién.
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En este sentido, desde el Paquete Financiero
correspondiente al 2001, aprobado por la H.
Asamblea Legistativa en diciembre del 2000,
se establecié una estrategia de ingresos que
ademas de no implicar incrementos reales de
los preciocs y tarifas de los bienes y servicios
publicos y de mantener la tarifa de los
servicios de transporte publico en el mismo
nivel que el observado en 1998, no
contemplé la creacidn de  nuevas
contribuciones para el 2001,

De igual forma, para fortalecer |Ia
recaudacién, se anuncido que la partir del
dltimo afio mencionado los contribuyentes
tendran la facilidad de poder cubrir sus
obligaciones fiscales, con tarjeta de crédito o
en efectivo, mediante transferencias
electronicas y via Internet, ademas de que
desde el 6 diciembre del afio 2000 ya pueden
hacerlo en sucursales de los principales
bancos del Distrito Federal, sin ningin costo
adicional.

Por el lado del gasto, en un marco en &l que
resulta necesario realizar un manejo
prudente de los recursos crediticios, el
segundo gobierno electo de la capital del
pais basé el Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal comrespondiente a 2001, en
un programa de austeridad que contempla la
reduccion de |a plantila de mandos medios y
superiores del Gobiernc de la entidad
federativa, asi como la disminucién de los
salarios del Ultimo tipo de servidores plblicos
mencionado, la eliminacién de los gastos
superfluos y la contraccién las erogaciones
que no tienen un objetivo social; todo ello, sin
afectar las condiciones laborales de los
demas servidores pulblicos de la capital del
pais, los cuales se beneficiaran de
incrementos salariales dos puntos
porcentuales superiores a la inflacién, de las
prestaciones que sefialan sus condiciones
generales de trabajo, de la compactacion de
horarios, la basificacion gradual de
eventuales y de una mayor participacion en
los programas de vivienda.

Ademas los jubilados y pensionados mayores
de 70 afios que brindaron sus servicios a la
administracién publica local, seran incluidos
en los programas alimentarios y de
medicamentos que el Jefe de la capital del
pais se ha comprometido a llevar a cabo;
mientras que, los elementos de la Policia

Auxiliar recibiran mayores salarios una vez
que el Gobierno del Distrito Federal asuma
completamente la administracion de la
corporacion, con el proposito de sanear,
transparentar y poner orden en sus
operaciones.

Para fortalecer los ahorros que implique el
programa de austeridad, se anuncid también
la aplicacién, a partir del 2001, de un
programa de descentralizacion hacia las
delegaciones de los servicios deportivos, y
de asistencia social, asi como del
mantenimiento de los mercados publicos y de
los servicios de seguridad que ofrece la
Policia Preventiva. Cabe sefalar que con
relacion al Gltimo caso mencionado, el Jefe
de Gobierno de la capital del pais remitid a la
H. Asamblea Legislativa, el 11 de diciembre
del 2000, wuna propuesta de iniciativa de
reformas al Estatuto de Gobierno y a la Ley
de Seguridad Publica del Distrito Federal
mediante la cual sera posible transferir el
mando y la administracion del presupuesto
de |la corporacion antes mencionada a los
jefes de las 16 delegaciones de la Ciudad de
México.

Las medidas anteriores permitiran que
durante el 2001 el segundo gobierno electo
de la capital del pais pueda continuar
ofreciendo a la poblacion bienes y servicios
publicos a cambic de muy bajas cuotas de
recuperacion, realizar las obras de
conservacion, ampliacion y mantenimiento
de la infraestructura urbana necesaria para
mantener la operacion de la Ciudad de
México e incrementar la cobertura y calidad
de acciones sociales prioritarias en apoyo de
la poblacién de menores recursos; en
particular, las orientadas a proporcionar
atencion alimenticia, servicios médicos y
medicinas gratuitos a todas las personas
mayores de 70 afios que habiten en el
Distrito Federal;, entregar desayunos y libros
de texto nuevos asi como reponer libros de
texto ya usados en escuelas publicas de la
capital del pais; generar empleos temporales
en la zona rural de la Ciudad de México;
apoyar con fondos de desarrollo a Ila
produccion y microempresa rural; poner en
marcha una preparatoria en cada Delegacian
¥ la Universidad de la Ciudad de México;
otorgar becas a madres solteras, asi como a
personas con discapacidad, principalmente a
nifios, mujeres y personas en situacién de

21



GOBIERNQO DEL DISTRITO FEDERAL
CUENTA PUBLICA 2000,

pobreza; brindar auxilio rapido y eficaz a la
poblacion ante fenémenos naturales vy
accidentales; construir dos plantas de
bombeo de aguas residuales; edificar nuevos
centros de salud y realizar 20 mil acciones de
vivienda.

En el Ultime caso, las actividades se
realizaran en concordancia con la estrategia
reordenamientc urbano que se pondra en
marcha durante el 2001 con el proposito de
garantizar a la poblacion del Distrito Federal
una convivencia confortable que se
desarrolle en ambiente sano y seguro.

En ese marco se inscribe también la
expedicion del Reglamento de la Lley
Ambiental del Distrito Federal realizada el
pasado 14 de diciembre, documento
mediante el cual se prohibe llevar a cabo
actividades de riesgo ambiental en las
delegaciones que seran impulsadas como
zonas habitacionales; asi como la decision
del Jefe de la capital del pais de no otorgar
mas concesiones para taxis durante los
siguientes tres afios; de reforzar el combate,
conforme a la ley, de la circulacion de taxis
irregulares, y de no permitir el bloqueo de
avenidas o vialidades primarias.

Cabe destacar gue el segundo gobierno
electo de la capital del pais se ha
comprometido a llevar a cabo la ultima
medida mencionada, un marco de respeto a
la libertad de expresion.

Para garantizar que los recursos piblicos se
orienten en todo momentc a cumplir esos
objetivos, la nueva administraciéon puiblica
aplicara durante el 2001 una estrategia de
combate frontal e integral a2 la corrupcion,

sogbre todo aquélla que involucre a los
servidores pablicos del Distrito Federal.

Se dio un primer paso en este sentido desde
el 6 de diciembre del afio 2000 cuando el
Jefe de Gobierno anuncid la renovacion de
una parte del personal de confianza de la
Tesoreria del Distrito Federal, considerando
el desempefio de cada servidor publico.

Complementariamente, a partir del 2001 se
introducira un nuevo sistema de control y
vigilancia en las oficinas antes mencionadas,
el cual inicié con la difusidon de los ingresos y
egrescs diarios del Gobierno de la Ciudad de
México a través de Internet, desde el 13 de
diciembre del 2000.

De igual forma constituye un avance en ese
sentido la propuesta de una nueva Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal,
realizada a la H. Asambiea Legislativa por el
Jefe de la capital del pais el pasado 18 de
diciembre, ademas del anuncio de Ia
creacion del Consejo de Seguimiento a la
Transparencia de las Finanzas Fublicas del
Distrito Federal, instrumentos a través de los
cuales se busca incrementar la participacion
de los habitantes de la Ciudad de México en
la conduccidn y vigilancia de la actuacion de
su gobiernc. '

Las medidas antes mencionadas permitiran a
la administracion poblica local continuar
apoyando el desarrollo y crecimiento de la
entidad federativa, en un marco de justicia
social y seguridad plblica, con ! propésito
de colaborar con el pueblo para construir en
la capital del pais la Ciudad de la Esperanza.

Durante la gestion del primer goblerno electo de la Ciudad de México logré
mejorarse el desempefio econémico de fa entidad federativa.

Actividad Econdémica del Distrito Federal

- Aunque no se han publicado cifras oficiales
actualizadas que den cuenta de la evolucion
del Preducto Interno Bruto del Distrito

Federal, otros indicadores de la actividad
economica local sefalan que al finalizar la
gestion del primer gobierno electo de la
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Ciudad de México, la entidad federativa
mejoré  su  desempefic econdmico con
relacion al que se observé al cierre de la
ultima regencia de la capital del pais,
habiéndose retardado y disminuido los
efectos de la desaceleracion econdmica que
enfrentd el pais al cierre del 2000, debido a
que hasta ese periodo nc se habian visto
afectadas las actividades econdmicas
representativas del Distrito Federal.

Asi por ejemplo, en el casoc del ‘sector
comercial, que participa con la quinta parie
de la produccién local, el indice de Ventas al
Mayoreo de la Ciudad de México alcanzé un
promedio de 90.8 por ciento durante los tres
afios de gestién del primer gobierno electo
del Distritoc Federal, superior en 4.1 puntos
porcentuales al promedio registrado durante
la dltima regencia de la entidad federativa;
por su parte, el Indice de Ventas al Menudeo
de la Ciudad de Meéxico finalizé el 2000 en
139.7 por ciento, cifra que resulta 21.4
puntos porcentuales més alta que el indice
alcanzado al cierre de 1997.

INDICES DE VENTAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO, 1997-2000
(Porcentajes)

Mayorep - - =& -« - - Menudeo »

T 1998 1999 2000

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informética. Base de Datos en Internet.

Por su parte, Ios indices de Volumen Fisico
de la Produccién y Distribucion de Energia
Eléctrica, asi como de la Produccion de la
Industria Manufacturera obtenidos al cierre
del 2000, también mejoraron con respecto a
los niveles que registraron al finalizar la
ultima regencia de la capital del pais en
diciembre de 1997, al incrementarse de

106.2 a 113.4 por ciento y de 112.9 a 121.0,
respectivamente, en el periodo considerado.

INDICE DEL VOLUMEN FISICO DE
LA PRODUCCION Y DISTRIBUCION

DE ENERGIA ELECTRICA, 1997-
2000
(Porcentajes)

Promedio
Anual:
11g4

118
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Anual: e
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FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica. Base de Datos en Internet.

INDICE DEL VOLUMEN FISICO DE

LA PRODUCCION DE LA .
INDUSTRIA MANUFACTURERA,
1997-2000
(Porcentajes)
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FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica, Base de Datos en Internet.
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El Distrito Federal ha logrado mantener su participacion en el nivel de empleo

registrado a nivel nacional.

Asalariados Cotizantes Permanentes

A pesar de la desaceleracion de la creacion
de empleos registrada a nivel nacional, el
ndmero de Asalariados Cotizantes
Permanentes al Instituto Mexicano del
Seguro Social aumenté de 1.9 a 2.3 millones
de trabajadores entre diciembre de 1997 e
igual mes del afo 2000; ello significa que
durante la gestion del primer gobierno electo
de la Ciudad de México se crearon 366,375
plazas de trabajo en el sector formal de la
economia, el 16.4 por ciento de los puestos
taborales generados a nivel nacional en el
mismo lapso,

La cifra mencionada contrasta con la
reduccion de 4,678 Asalariados Cotizantes
Permanentes al Instituto Mexicano del
Seguro Social, registrada durante la Gltima
regencia en la capital del pais.

ASALARIADOS COTIZANTES
PERMANENTES, 1996-2000
(Puestos de Trabajo y Porcentajes)
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870,084
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1,800,800 -

1,700,000 —
1096 1687 1958 1858 2000

FUENTE: Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
Base de Datos en intermet.

Tasas de Desempleo y Condiciones de Ocupacion

Se registrd también una reduccion de las
tasas de desempleo en la Ciudad de México,
en particular, la Tasa de Desemplec Abierto
disminuyt de 3.4 a 2.5 enire diciembre de
1997 e tgual mes del afo 2000.

TASAS DE DESEMPLEO ABIERTO
Y DE DESEMPLEO ABIERTO
ALTERNATIVA DE LA CIUDAD DE
MEXICO, 1997-2000,
(Porcentajes y Puntos Porcentuales)
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FUENTE: Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.
Base de Dates en Internet.

TASAS DE CONDICIONES
CRITICAS DE OCUPACION Y DE
INGRESOS INFERIORES AL
MINIMO Y DESOCUPACION DE LA
CIUDAD DE MEXICO, 1997-2000
- {Porcentajes y Puntos Porcentuales)

TIIMyD === - —TCCO

1857 1808 1898 2000

FUENTE: Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
Base de Datos en Internst.

Por su parte, la Tasa de Desempleo Abierto
Alternativa, que ademas de los
desempleados abiertos: incluye a las
personas desocupadas dispuestas a aceptar
un puesto de trabajo, bajé de 3.4 por ciento
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observado en diciembre de 1997 a 2.8 por
ciento registrado en igual mes del afo 2000.

La caida mencionada contrasta con el
incremento que registraron ambos
indicadores durante la Gltima regencia de la
capital del pais.

El favorable comportamiento del empleo
permitid a los trabajadores del Distrito federal
mejorar las condiciones en que se
contrataran. Ello se reflejo en la evolucion de
la Tasa de Condiciones Criticas de
Ocupacion que, al cierre del aic 2000 llegd a
tan sdlo 10.7 por ciento, inferior en 3.1
puntos porcentuaies a la registrada al iniciar
el primer gobierno electo de la Ciudad de
Mexico.

Salarios

Durante la gestién del primer gobierno electo
de la capital del pals, los ingresos de los
trabajadores del sector formal de la
economia local, medidos a través del Salario
Promedio de Cotizacién al Instituto Mexicano
del Seguro Social vigente para el Distrito
Federal, lograron un crecimiento real de 6.6
por ciento, aumento que contrasta con la
pérdida de 26.1 par ciento que registraron en
los tres afios que durd la dltima regencia de
la capital del pais.

Con lo anterior, el Salaric Promedio de
Cotizacién al Instituto Mexicano del Seguro
Social correspondiente al Distrito Federal
cerrd el afio 2000 en un nivel real superior en
38.5 por ciento al obtenido en promedio
nacional durante igual periodo.

Precios

Un comportamiento similar registré la Tasa
de Ingresos Inferiores .al Minimo vy
Desocupacion al haber disminuido en 3.3
puntos porcentuales durante el periodo
considerado, al llegar a 10.8 por ciento en
diciembre del 2000.

Lo anterior, luego de que ambos indicadores
registrarcn una clara tendencia creciente a lo
largo de la Jdltima regencia del Distrito
Federal.

SALARIO PROMEDIO DE
COTIZACION EN EL DISTRITO
- FEDERAL,
1995- 2000 (Pesos Diarios de 1994)
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Anual:
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FUENTE: Secretaria del Trabajo y Previsién Social.
Base de Datos en Internet.

Durante la gestién del primer gobierno electo de la capital del pais la inflacién
mantuvo una clara tendencia decreciente.

Al finalizar la gestién del primer gobierno
electo del Distritoc Federal la inflacion anual
disminuyd en 7.0 puntos porcentuales al
pasar de 157 a 8.7 por ciento entre
diciembre de 1997 y el mismo mes del afio
2000.

Este comportamiento contrasta con el
aumento de 8.8 puntos porcentuales que
observo el indicador en comento durante la
ultima regencia de la capital del pais.
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Con lo anterior la inflacidn en la ciudad de
México logro colocarse, al cierre del 2000, en
un nivel ligeramente inferior al 9.0 por ciento
alcanzado en el ambito nacional durante
igual lapso.

VARIACION ANUAL DEL INDICE
DE PRECIOS AL CONSUMIDOR,
1997 -2000 (Porcentajes)
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FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica. Base da Datos en Internet
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