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El Desempeio Economico del Distrito Federal en 2008 y Perspectivas
2009

Introduccion

El otofio de 2008 inicié con la crisis financiera mas profunda que se tenga
registro desde la observada a finales de los afios veinte del siglo pasado. Los
efectos sobre la economia real comienzan ya a ser evidentes, aumentando aun
mas los niveles de incertidumbre econdmica. Con cifras preliminares al tercer
trimestre, las principales economias del mundo registran caidas en su Producto
Interno Bruto. Mientras que Estados Unidos observa una caida de -0.5, paises
europeos como el Reino Unido, Italia y Alemania tienen caidas de -0.5 por
ciento en su actividad econdmica. El deterioro econdmico es global, pues
inclusive Japoén, registra por segundo trimestre consecutivo una caida de su
PIB, al observarse una caida de -2.5 por ciento en el tercer trimestre de 2008.

De hecho, diversas instituciones financieras multilaterales como el Fondo
Monetario Internacional y corredurias como Goldman Sachs comienzan a
modificar hacia la baja, sus proyecciones de la actividad econdmica global en el
mundo para el préximo ano, planteando un escenario recesivo para las
principales economias del mundo.

Si bien en nuestro pais los efectos no han sido tan dramaticos como en otras
naciones, poco a poco se han comenzado a sentir sus efectos a través del
comportamiento negativo de algunas variables macroecondmicas. Asi, la tasa
de desempleo al mes de septiembre se sitlo en 4.25 por ciento, la mas alta de
los ultimos afios; el tipo de cambio del peso frente al délar registra una pérdida
de 31 por ciento en tan sélo tres meses al pasar de una cotizaciéon de 10.03 a
inicios del mes de agosto, a 13.19 pesos por ddlar al dia 26 de noviembre; al
mes de septiembre, los niveles de envio de remesas familiares al pais han
bajado un 3.7 por ciento respecto del mismo periodo del afo anterior, al
ubicarse en 17,525 millones de ddlares; mientras que la inversion extranjera
acumulada al mes de septiembre se ubica en 9,545 millones de dodlares, un
nivel inferior incluso a los registrados hace una década. Por su parte la mezcla
mexicana de crudo de exportacién ha perdido en tan sélo tres meses mas del
60 por ciento de su valor, al ubicarse a inicios del mes de noviembre por
debajo de los 45 ddlares por barril.

Es innegable que el desempefio econdémico adverso que se prevé para el
proximo afo para la economia nacional repercutira en la economia local del
Distrito Federal. A los menores flujos de inversién extranjera directa y de
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remesas hacia el Distrito Federal que se registran hacia el tercer trimestre del
ano, se suman entre otros, la caida en la venta de vehiculos nuevos (-3.4 por
ciento acumulado al mes de octubre), la caida en ventas en tiendas
departamentales y de autoservicio (-4.2 por ciento en el mes de octubre), y la
desaceleracién en la creacion de empleos.

Se estima también que esta desaceleracién tenga impactos en la recaudacion.
Vale la pena recordar que en la crisis econdmica de 1994-1995 la ciudad de
México resintid los efectos de manera directa, al registrarse importantes caidas
en conceptos claves de recaudacidn. Durante el afio 1995, por ejemplo, la
actividad econdmica del pais registrdé una caida de -6.2 por ciento, elevando la
tasa de desempleo a 6.2 por ciento, lo que provocdé que en ese afio, los
ingresos ordinarios totales del Distrito Federal disminuyeran 16.5 por ciento en
términos reales (al pasar de 17,034.5 a 14,227.3 millones de pesos).

Por ello, y ante el probable escenario macroeconémico adverso para el afio
proximo, el Gobierno del Distrito Federal dara, en los meses siguientes, un
puntual seguimiento a las principales variables macroecondmicas del pais. Con
toda responsabilidad, esta administracién estara atenta a la evolucidon de la
economia nacional y local, con el objetivo de instrumentar las medidas
necesarias para proteger el ingreso de los hogares de la Ciudad de México.
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1. El Entorno Economico Internacional
1.1 El problema de las hipotecas subprime

El actual escenario de incertidumbre e inestabilidad financiera y econdmica en
el mundo, se remonta a los problemas que comienzan a registrarse en agosto
de 2007 en el segmento de las llamadas hipotecas basura (subprime). Los
créditos subprime, cuya caracteristica fundamental es tener un nivel de riesgo
de impago superior a la media del resto de créditos (generalmente se
otorgaban a clientes de escasa solvencia), eran utilizados para la adquisicidn
de vivienda.

Cronologia de eventos importantes en el mercado financiero internacional previos a la
crisis financiera de 2008

Fecha Evento

Agosto 2007 » Primera caida fuerte de las bolsas de valores asociada al problema de las
hipotecas subprime.

* Se declaran en quiebra First Magnus Financial (una de las hipotecarias mas
grandes de E.U.), el American Home Mortgage (décimo banco hipotecario de los
E.U.), el National City Home Equity, el Blackstone y Home Banc.

» El BNP Paribas suspende tres fondos de inversion.

« El banco Bear Stearns presenta problemas con fondos de inversion asociados a
hipotecas subprime.

Septiembre 2007 * En el Reino Unido, la compaiiia Victoria Mortgages se declara insolvente y el
Banco de Inglaterra rescata al banco Northern Rock (quinto banco hipotecario de
ese pais que posteriormente nacionalizaria).

« La Reserva Federal baja las tasas de interés por primera vez desde el afio 2003.

Octubre 2007 » Citigroup anuncia pérdidas de méas de 6,000 millones de ddlares.

 Merrill Lynch anuncia que su nivel de deudas incobrables rebasaba los 7,000
millones de délares, renunciando su Presidente.

Noviembre 2007 « Citrgroup anuncia la salida de su presidente Charles Prince.
Diciembre 2007 * El Banco Central Europeo inyecta 350,000 millones de doélares al sistema
financiero.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de The Economist, varios nimeros, The Wall Street Jourrnal,
varios nimeros, Diario Reforma, varios nimeros, Diario el Pais, varios nimeros.

Los problemas de insolvencia de los suscriptores de este tipo de créditos
pronto comenzaron a afectar tanto a las entidades financieras que habian
comercializado con ellos, como a las sociedades hipotecarias emisoras. Asi, a lo
largo del afio 2008 el mundo ha sido testigo de una gran turbulencia en los
mercados financieros, cuya gravedad ha sido de tal magnitud, que hemos
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presenciados numerosas quiebras financieras a lo largo del presente afio
(casos de los bancos Bear Stearns y Lehman Brothers, y el de la aseguradora
AIG, entre otros), nacionalizaciones bancarias, intervenciones de los bancos
centrales de las principales economias desarrolladas, y el desplome de los
mercados bursatiles en el mundo en el pasado mes de octubre.

1.2 La crisis financiera mundial

Este periodo de turbulencia financiera ha traido consigo fuertes
reestructuraciones no soélo en términos de los agentes econdmicos
participantes en el mercado, sino en términos de la organizaciéon de los
mercados mismos. Por ejemplo, han desaparecido los grandes bancos de
inversion estadounidense: Merrill Lynch es fusionado por Bank of America,
mientras que Goldman Sachs y Morgan Stanley reciben la autorizacién de la
Reserva Federal de Estados Unidos para operar en el mercado como banca
comercial.

Evolucidn de los cierres de cotizaciones del indice Dow Jones, 2007-2008

22 Sep
Goldman Sachs y Morgan

11 Jul 16 Sep Stanley se convierten en
15,000 - El barril de Bank of America 17 Sep bancos comerciales:
petréleo se cotiza adquiere a Merril Rescate desaparecen los bancos de
en 147.5 Dls. Lynch de AIG inversion
"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" porparte """ TS
13,000 - deEU 29 Sep
El Congreso
/ l de E. U. Pérdida
11,000 17 Feb T / I’ecr]atzal.eI acumulada
, b el rescate. Lo
: f 17 Mar 13 Jul
_Rem_o Unido La Fed, JP La Fed 15 Sep /I aprueba el 2
nacionaliza al banco 18 Sep de Oct.
Morgan rescata a Se declara
Northen Rock j h LU, \‘\_
9,000 | o cm e rescataal _______f FannieMae __________ enquiebra - _ anonciaur-- - WML £y - >
Bear Stearns y a Freddy el Lehman te al 4 Nov
Mac Brothers rescate a Elecciones
sistema
financiero de E.U.
7,000 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
Nov Ene Mar Jun Sep Nov
2007 2008

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de The Economist, varios nimeros, The Wall Street Jourrnal,
Diario Reforma, Diario el Pais, varios nimeros.

Notas: Fed es la Reserva Federal de Estados unidos; Lehman Brothers era el cuarto banco de inversiéon de E.U.;
Fannie Mae y Freddy Mac eran dos de las mas grandes hipotecarias de E.U.; Bear Stearns era el quinto banco
comercial de E.U.

Ahora bien, la inestabilidad y turbulencia en los mercados financieros ha
obligado a las autoridades gubernamentales de los paises mas desarrollados, a
intervenir en primera instancia, a través de sus bancos centrales. Ante la
insuficiencia de las intervenciones de los bancos centrales y ante la gravedad
del problema, surge la necesidad de politicas publicas de rescate de

de 33.7%
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instituciones financieras, a fin de evitar el colapso del sistema. La finalidad era
detener el deterioro de la maltrecha confianza de inversionistas y ahorradores
que habian puesto en jaque a instituciones crediticias de gran envergadura, al
hacer exigibles sus depdsitos de manera masiva. Recordemos que a finales de
diciembre del ano pasado, el Banco Central Europeo inyectdé mas de 350 mil
millones de ddélares al mercado, y que el Gobierno de los Estados Unidos
presentd a su Congreso, en el pasado mes de septiembre, un paquete de
rescate bancario por 700 mil millones de délares.

1.3 La recesion de la economia de los Estados Unidos

Los efectos de esta profunda crisis financiera se han transmitido ya sobre la
economia real. Los primeros reportes de instituciones publicas y de analistas
comienzan a evidenciar los primeros estragos en las economias mas
avanzadas, agravando aun mas los niveles de incertidumbre econémica. Con
cifras preliminares al tercer trimestre, las principales economias del mundo
registran caidas en su Producto Interno Bruto. Mientras que Estados Unidos
observa una caida de -0.5, paises europeos como el Reino Unido, Italia vy
Alemania tienen caidas de -0.5 por ciento en su actividad econdmica. El

Producto Interno Bruto en el tercer trimestre de 2008, paises seleccionados
(variacién trimestral anualizada)

-0.5 -0.5 -0.5 -0.5
_0'6 - . . . . .
E.U. Espafia Alemania Reino ltalia Francia Unién
Unido Europea

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de The Economist, varios nimeros, The
Wall Street Jourrnal, Diario Reforma, la Jornada, Diario el Pais, varios nimeros.
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deterioro econdmico es global, pues inclusive Japdn, registra por segundo
trimestre consecutivo una caida de su PIB, al observarse una caida de -2.5 por

ciento en el tercer trimestre de 2008.

Proyecciones de crecimiento 2009
(tasa de crecimiento anual del PIB)

Region 2008 2009
Mundial 3.7 2.2
Economias avanzadas 14 -0.3
Unién Europea 1.2
Economias emergentes 6.6
Estados Unidos 14
México 1.9

Fuente: Perspectivas de la Economia mundial, 6 noviembre
de 2008, Fondo Monetario Internacional.

Inclusive economias emergentes como
India y China, que si bien no entran en
recesion, disminuyen sus niveles de
actividad econémica. En el caso de
Latinoameérica, sucede algo similar, pues
aunque existe una desaceleracion, se
prevé que para 2009 se crezca a una
tasa promedio de 2.3 por ciento.
Practicamente se reducen a la mitad las
proyecciones respecto de las del 2008.
Cabe sefnalar que México ocupa la ultima
posicion dentro de las proyecciones de
crecimiento para la region.

Proyecciones de crecimiento

economias emergentes
(tasa de crecimiento anual del PIB)

Region 2007 2008 2009
China 11.9 9.8 8.7
India 9.0 7.5 7.0

Fuente: Goldman Sachs. Latin America Economic
Analyst, Issue No.8/21. November 5, 2008.

Ante la profundidad de la crisis,

diversas instituciones financieras
multilaterales como el Fondo
Monetario Internacional y

corredurias como Goldman Sachs
también han modificado hacia la

baja sus proyecciones de |la
actividad econdmica global para el
proximo afio, planteando un
escenario recesivo para las

principales economias del mundo.

Proyecciones de Producto Interno Bruto en

Latinoamérica, 2008- 2009
(tasa de crecimiento anual real)

Latinoamérica

Argentina 6.4
Brasil 5.7
Chile 4.0
Colombia 3.7
Rep. Dominicana 4.6

Ecuador
México

Panaméa

Pert 8.9
Uruguay 9.3
Venezuela 5.6

Fuente: Goldman Sachs. Latin America Economic
Analyst, Issue No.8/21. November 5, 2008.
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1.4 El desplome de los precios internacionales del crudo

La desaceleracidon econdmica de las principales economias del mundo durante
el tercer trimestre del afno, tuvo un efecto negativo sobre las cotizaciones del
crudo en el mercado internacional. A partir de la segunda quincena del mes de
julio, cuando alcanza cifras historicas record de mas de 140 doélares por barril,
se comienza a registrar un deterioro en su cotizacion.

Para el mes de
septiembre, la cotizacién
del WTI!, uno de los
14 Jul crudos de referencia
«—— 14516 internacionales, se ubica
140 1 por debajo de los 100
ddlares por barril. Luego
100 - de un breve repunte en
25Nov |3 tercera semana de
50.02 . .
septiembre, comienza
una caida libre de su
cotizacion impulsada por
20 ! la turbulencia que se
Ene Mar May Jul Sep Nov .
registra en los mercados

Cotizacién Spot Diarias del WTI, 2008
(Délares por barril)

180 ~

60 k

Fuente: US Energy Information Administration.

Evoluciéon histérica de la cotizacion del crudo Brent, 1987-2009**
(Dolares por barril)

120 -~

100

80

60

40

20

o
1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009**

Fuente: Fuente: US Energy Information Administration.
*Precio promedio del 1 de Enero al 25 de Noviembre de 2008. ** Precio Estimado

L El petréleo WTI (West Texas Intermediate) es un crudo que contiene el promedio de
caracteristicas del petrdleo extraido en campos occidentales de Texas, Estados Unidos.
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financieros internacionales. Para el mes de noviembre, la cotizacién del crudo
habia perdido ya casi un cincuenta por ciento de su valor mas alto registrado
apenas cuatro meses atras.

2. El Entorno Econémico Nacional
2.1 Crecimiento economico

Durante 2008 la economia mexicana ha mostrado un desempefio moderado. Al
primer semestre del afio se observé una tasa promedio de crecimiento del PIB
de 2.7 por ciento. Sin embargo, para el segundo semestre las cifras del PIB
trimestral reflejan una desaceleracion de la actividad econdmica del pais. De
hecho, el dato de la tasa de crecimiento del PIB para el tercer trimestre de
2008 fue de 1.6 por ciento. El crecimiento mas bajo de los ultimos cinco anos.
Por su parte, el Fondo Monetario Internacional estima un crecimiento de
apenas 1.9 por ciento para el presente afio.?

México: Producto Interno Bruto
(variacién trimestral anualizada, base 2003=100)

6.0

| 1l nm v 1 Il v 1 Il LI I AVAR | Il {LL I VAR Il nm v

2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del INEGI.

2 perspectivas de la Economia mundial, 6 noviembre de 2008, Fondo Monetario
Internacional.
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De hecho, la evolucidon reciente del sistema financiero y de la economia
mundial ha provocado que las expectativas de crecimiento econdmico de
nuestro pais se hayan ido ajustando en las ultimas semanas. Recordemos que
en los Criterios Generales de Politica Econdmica 2009 entregados por la
Secretaria de Hacienda, se estimaba originalmente un crecimiento econdmico
de 3.0 por ciento para el proximo afo. Dicha cifra fue ajustada a 1.8 por ciento
en la revision que hizo la misma Secretaria durante el mes de octubre.

No obstante la revisién a la baja que hace la Secretaria de Hacienda, dicha
estimaciéon alun esta por encima de las previsiones de organismos como el
Fondo Monetario Internacional que estima un crecimiento de 0.9 por ciento
para el préximo afio, asi como de las que dio a conocer recientemente la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) que
estima un crecimiento de apenas 0.4 para la economia de nuestro pais.

México: Comparativo de proyecciones de crecimiento 2008-2009
(tasa de crecimiento anual del PIB)

Fuente 2008 2009 Referencia

SHCP (1) 2.4 Criterios Generales de Politica Econodmica,
2009. Septiembre 8 de 2008.

SHCP (2) 2.0 Revision al paquete econémico entregado al H.
Congreso de la Unién. 8 de octubre de 2008.

Banco de México Informe sobre la inflacion enero-septiembre
2008.

Goldman Sachs 2.0 Latin America Economic Analyst, Issue No.8/21.
November 5, 2008. Goldman Sachs.

Fondo Monetario 1.9 Perspectivas de la Economia mundial, 6

Internacional noviembre de 2008, Fondo Monetario
Internacional.

The Economist 1.9 The Economist, November 1st, 2008.

OCDE 19 OECD Economic Outlook No. 84 — Mexico, Nov
25 2008

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion indicada en el cuadro.
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2.2 Empleo

Una de las asignaturas pendientes del Gobierno Federal se ubica en materia de
empleo. De acuerdo con estadisticas de la Encuesta Nacional de Empleo
(ENOE) dadas a conocer por el INEGI, para noviembre de este afo, la tasa de
desocupacion se ubicé en 4.3 por ciento como proporcion de la poblacién
econdmicamente activa (PEA), la mas alta registrada en los ultimos afios. Lo
anterior se traduce en que el universo total de mexicanos sin empleo se elevd
a 1.9 millones de personas.

Tasa de Desocupacion Nacional
(Porcentaje de la PEA)

w0 a0 42427
404940 4.04.04.0 403935439
4 4 3.9 -93.9°95 3838

3.6 3.6 3.6
il EY 35 3534 3.6
: 3.23.3 3.2

| Wom vV Ve VIE VI X X XE X Woomovo Vo VE Ve VI X X X X noomovovVoVIE VI VI X

2006 2007 2008

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE). Poblacién de 14 afios y mas. Cifras Preliminares

Por su parte, el Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS) en su reporte
mas reciente (7 de noviembre de 2008), informa que el crecimiento acumulado
de trabajadores asegurados durante enero-octubre de 2008 fue de apenas 0.8
por ciento, respecto del mismo periodo del afo anterior (14, 360.1 millones de
personas). Asi, al finalizar octubre, el nUmero total de trabajadores asegurados
fue de 14 millones 475 mil, de los cuales 88.6 por ciento son permanentes y el
resto eventuales.

El informe del IMSS detalla que entre los meses de enero a octubre de 2008,

se registra un crecimiento de 12.2 por ciento en el nUmero de trabajadores
asegurados cuyas plazas laborales tienen caracter de eventual, mientras que el

10
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segmento de puestos permanentes apenas crece 1.5 por ciento en el mismo
periodo. Sin embargo, a lo largo del 2008 se registran mes con mes, menores
tasas de crecimiento en el niumero de trabajadores asegurados.

México: Trabajadores Asegurados al IMSS, 2008
(tasa de crecimiento anual)

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del IMSS.

Con ello, se continda con la tendencia registrada desde 2004, de una
proporciéon de trabajadores eventuales que aumenta respecto de la de los
trabajadores permanentes. Este resultado se observa con mayor claridad al
comparar las proporciones de los trabajadores permanentes y eventuales
respecto al total de trabajadores asegurados.

2.3 Inflacion y tipo de cambio

Con respecto al comportamiento de los precios, el Banco de México revisd al
alza su prondstico de inflacidon general anual para el cierre de 2008, situandolo
entre 5.5 y 6.0 por ciento, es decir el doble de lo previsto al inicio del afio (3
por ciento). Sin embargo dichas predicciones tenderan a modificarse a partir
del dato de la inflacion a la primera quincena de noviembre que fue de 0.94
por ciento. Con ello, la inflacién anual a la primera quincena de noviembre es

11
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de 6.2 por ciento de acuerdo con el indice de Precios al Consumidor, aunque el
Indice de Canasta Basica tiene un crecimiento de 7.7 por ciento (con datos a
octubre), y en algunos productos se observan crecimientos significativamente
mayores en sus precios, como son: mojarra (22.0 por ciento), higado de res
(25.1 por ciento), atun y sardina en lata (14.9 por ciento), cebolla (120.2 por
ciento), zanahoria (41.4 por ciento) y maiz (9.4 por ciento), entre otros.

México: Evolucién histérica de la inflacion,
2001-2009

(porcentaje anual)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fuente: Para 2000-2007 son cifras del INEGI. Para 2008 informacién del Banco

2008

de México al mes de octubre; para 2009 son estimaciones de la SHCP.

opinién de la situacidon futura
(comparada con la presente).’
Como vemos, el indice se
encuentra en su nivel mas bajo
desde que inici6 su calculo en
nuestro pais.

Por su parte, el tipo de cambio del
peso frente al ddlar registra una
pérdida de 31 por ciento en tan
sOlo tres meses al pasar de una
cotizacion de 10.03 a inicios del
mes de agosto, a 13.19 pesos por
dolar al dia 26 de noviembre. Sin
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El considerable crecimiento en
el indice de precios al
consumidor a lo largo del afo,
va en sintonia con el declive
que registra la confianza del
consumidor en la economia,
medida a través del indice de
confianza del consumidor que
realiza el INEGI de manera
conjunta con el Banco de
México. Dicho indice esta
constituido tanto por Ia
opinion que el entrevistado
tiene del presente (comparado
con algun punto de referencia
en el pasado) como por su

México: Evolucién del indice de Confianza del

Consumidor, 2001-2008*

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

* Informacién al mes de octubre.
Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del INEGI.

3 Se aplica una encuesta nacional sobre la confianza del consumidor, que se lleva a cabo
durante los primeros veinte dias de cada mes y tiene como base una muestra de 2, 336
viviendas urbanas a nivel nacional, en las que se entrevista personalmente al informante, para

lo cual se requiere que al menos tenga 18 afios de edad.
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considerar los niveles de 14 pesos que se registraron en los mercados
cambiarios del pais, hacia la tercera semana de octubre y segunda de
noviembre.

México: Cotizacion diaria del tipo de cambio,
Junio-Noviembre 2008

15.00 - (Peso/Ddlar)
13.92
] 25N
14.00 13.50 5Nov
26 Oct >

13.00 A

12.00 A

11.00 10.84

10.00

9.00

8.00

7.00

Jun Jul Ago Sep Oct Nov

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Banco de
México.

2.4 Precio de la mezcla mexicana de crudo de exportacion

Durante los primeros siete meses de 2008, nuestro pais se vio beneficiado por
los altos precios del crudo en los mercados internacionales. En el mes de
enero, el precio promedio de la mezcla mexicana de crudo de exportacidon se
encontraba en 80.15 dodlares por barril. A partir de dicho mes, se registraron
crecimientos consecutivos a lo largo de todo el primer semestre del ano,
alcanzando su maximo histérico en el mes de julio, al cotizarse en 120.5
ddlares por barril.

Sin embargo, a partir del mes de agosto el crudo mexicano siguid la tendencia
de los principales crudos de referencia, el WTI y el Brent, que comenzaron a
registrar un constante descenso en su cotizaciéon. Dicho comportamiento fue
sobre todo consecuencia de una caida en la demanda de crudo por parte de las
principales economias del mundo, quienes empezaban a registrar signos de
una desaceleracidn econdmica hacia el tercer trimestre del afio.
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Asi, a inicios del mes de noviembre, la mezcla mexicana de crudo de
exportacion se cotizaba alrededor de los 40 dodlares por barril, que
representaba una caida de mas de 60 por ciento respecto de los niveles
registrados apenas cuatro meses atras.

Precio Promedio de Exportaciéon de Petroleo Crudo

Mezcla Mexicana
(Dolares por barril)
140 -
120.5
126 | o Julio Una reduccion de
76.6 ddlares por

& banil (-63.7%)

100 A

80 4 70.0

] ]
60 - E E Precio

' ! —> promedio

' ' 2009. Ley de
O -
4 E E 43'6,5/* Ingresos de la
. : : Noviembre Federacion.

2006 5 2007 ' 2008

EFMAMJJASONDEFMAMIJIJASONDEFMAMJJASOND

*Cotizacion al dia 7 de noviembre de 2008.
Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de Pemex: www.pemex.com.
Para 2008 son cifras preliminares.

Cabe sefialar que en la Ley de Ingresos Federal para el ejercicio fiscal 2009, se
considera un precio promedio de 70 délares por barril para el crudo mexicano,
cifra que es superior en casi 30 ddlares a las cotizaciones actuales del crudo en
el mercado.

Al respecto, el pasado 13 de noviembre la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) emitié un comunicado de prensa mediante el cual da a conocer
la cobertura de ingresos petroleros del Gobierno Federal para 2009. En dicho
comunicado se informa que, en los ultimos meses, la SHCP ha venido
realizando en los mercados internacionales operaciones de cobertura contra el
riesgo de reducciones en los precios del petréleo, con la intencidn de proteger
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el nivel de los ingresos petroleros previstos en la Ley de Ingresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal 2009.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la SHCP, las operaciones de
cobertura han sido contratadas con cargo al Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos Petroleros (FEIP). Dichas operaciones consistieron en la adquisicion
de opciones put sobre el precio promedio de la mezcla mexicana de
exportacidon para el proximo afio. Dichas opciones, en opinidon de la SHCP, le
otorgan al Gobierno Federal el derecho de vender petréleo a un precio
promedio de 70 délares por barril de la mezcla mexicana durante 2009.

Asimismo, se informa que dichas coberturas abarcan 330 millones de barriles
que corresponden al volumen de exportaciones netas contemplado en el
paquete econdmico de 2009, y fueron contratadas con diversas instituciones
financieras internacionales. ElI mecanismo contratado consiste pues en
establecer un pago que cubra las diferencias entre la referencia de 70 ddlares
por barril y los precios menores que se registren en el mercado para la mezcla
mexicana.

México: Volumen de las Exportaciones En principio, estas coberturas
de Petroleo Crudo estaran protegiendo los ingresos
(miles de barriles diarios) petroleros presupuestados sobre

la base de los 70 ddlares por

gomectode @ barril para el préximo afio. De

1870 produccién de darse un escenario de precios

: 1,793 Cantarel para la mezcla menores a los

estimados en la Ley de Ingresos,

los ingresos de las coberturas de

riesgo se sumarian a los

ingresos que se han acumulado

en el Fondo de Estabilizacion de
Ingresos Petroleros.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 Al reSpeCtO es |m portante
4

e Dot o s comenmiats s (s resaltar que el Gobierno  del
Ingresos de la Federacion para 2009. Distrito Federal mantendra una

estrecha vigilancia tanto en el
comportamiento de los precios del crudo, como en el funcionamiento de las
coberturas de riesgo contratadas por la SHCP, asi como del nivel de los
recursos con los que operara el Fondo de Estabilizacidn de Ingresos Petroleros

para el préoximo afio.
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2.5 Inversion extranjera y remesas

Dos de los rubros que han resentido los efectos de la crisis financiera y la
desaceleracién de las economias desarrolladas son los de la inversion
extranjera directa y el de las remesas. Con cifras preliminares al mes de
septiembre, el pais ha recibido apenas 9,549 millones de dodlares por concepto
de inversién extranjera directa, cifra inferior a los 24,649 millones délares que
recibié el pais a lo largo de 2008.

México: Inversion Extranjera Directa

(Millones de doélares)

29,527

30,000 -

25,000 -

20,000 +

15,000 -

10,000 +

a/ al tercer trimestre

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008a

Fuente: Elaboraciéon propia con base en informacién de la
Secretaria de Economia. Direccion General de Inversion

Extranjera.

Por su parte, los flujos de
remesas familiares que
recibe del extranjero nuestro
pais, han disminuido a lo
largo del presente ano. En
los primeros nueve meses,
se captaron 17,525 millones
de dodlares por concepto de
remesas, mientras que en el
mismo periodo del afo
anterior se recibieron 18,198
millones de délares, es decir,
se registra una caida de 3.7
por ciento.
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6,000.00 -
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1,000.00 -
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México: Inversion Extranjera Directa
(Millones de dolares)

Afio Total Var. Anual (%)
2003 16,682 -27.6
2004 22,943 375
2005 21,830 -4.9
2006 19,129 -12.4
2007 24,650 28.9
20082 9,545 -61.3

a/ al tercer trimestre

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la
Secretaria de Economia. Direccién General de Inversion
Extranjera.

Ingresos por remesas familiares
(millones de délares)

] mw v 1 Il mw v | Il nm v 1

2004

2005 2006 2007

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del INEGI.
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3. La Economia del Distrito Federal
3.1 Crecimiento econémico
De acuerdo con las ultimas cifras disponibles del INEGI referentes al afio 2006,

la economia del Distrito Federal es la entidad federativa que mas aporta a la
generacion del Producto Interno Bruto del pais con un 21.5 por ciento.*

Distrito Federal: Producto Interno Bruto
(millones de pesos, base 1993=100)

400,000 ~

350,000 A

300,000 A

250,000 A

200,000 A

150,000 +

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales
de México.

Hay que destacar el hecho de que el 84 por ciento del valor de la produccion
de la ciudad se concentra en cuatro sectores econdmicos ligados a los servicios
y el comercio: servicios personales, comercio, restaurantes y hoteles, servicios
financieros, transporte y comunicaciones.

4 Corresponde al valor de la produccidn en el afio 2006 la cual es la Gltima informacién
disponible en el Sistema De Cuentas Nacionales, INEGI.
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Distrito Federal: Estructura del PIB, 2006

Porcentaje de

Sector de Actividad Econémica Aportacién al

PIB

1. Servicios comunales, sociales y personales.
2. Comercio, restaurantes y hoteles. 18.3
3. Servicios financieros, seguros, actividades inmobiliarias y de alquiler. 14.5
4. Transporte, almacenaje y comunicaciones. 12.1
5. Industria manufacturera. 11.8
6. Construccion. 7.5
7. Electricidad, gas y agua. 0.3
8. Agropecuaria, silvicultura y pesca. 0.1
9. Mineria. 0.1
10. Servicios bancarios Imputados -3.6
Total 100

Fuente: INEGI.

En este sentido y atendiendo a la naturaleza de la actividad econdmica del
Distrito Federal, a lo largo de esta seccidén, se dara seguimiento a los sectores
claves para la economia local.

3.1.1. Servicios financieros

El sector de servicios financieros es de vital importancia para la ciudad de
México. Por ejemplo, la ciudad concentra el 39 por ciento del total de
empleados de todo el sistema bancario comercial del pais. También se tiene
una cuarta parte de las cuentas bancarias del pais, una quinta parte de las
cuentas de ahorro y poco mas de una tercera parte de todas las tarjetas de
crédito a nivel nacional. Sin embargo, esta importancia que tiene el sector en
la economia local, pudiera ser un foco de atencion frente a la actual turbulencia
financiera que se registra en los mercados globales.

Distrito Federal: Importancia del Sistema Bancario Comercial, 2008
Informacion al tercer trimestre

NUmero NUumero | Niamero de Numerode Numerode Numero de
de de Contratos Contratos Contratos Contratos
Sucursales | Personal (Ctas (Ctas a Plazo Tarjetas de

Cheques) Ahorro) Crédito
Total nacional 10,667 151,411 | 32,860,391 | 19,078,028 2,995,023 | 32,644,078
Distrito Federal 1,828 59,514 8,432,169 3,708,575 776,976 | 11,995,084
Partffig:dén 17% 39% 26% 19% 26% 37%

Fuente: Comision Nacional Bancaria y de Valores.
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Lo anterior, se deriva del hecho de que mas del ochenta por ciento del sistema
bancario mexicano pertenece a bancos extranjeros. De tal forma que podemos
esperar un posible efecto negativo que provenga de dos fuentes: por un lado,
las restricciones crediticias que pudieran tener las oficinas matrices de las
instituciones bancarias que operan en suelo mexicano; y por otro lado las
reestructuraciones administrativas que pudieran generar ajustes en las
plantillas laborales impactando negativamente los niveles de empleo de la
ciudad.

Por lo que de concretarse un escenario adverso en el sistema bancario
nacional, podemos esperar por ejemplo, un menor niumero de operaciones de
créditos para la compra de vivienda y en general, del crédito al consumo
privado de bienes y servicios en la ciudad. Esto ultimo determinado por la
participacion elevada que tiene el segmento de tarjetas de crédito en la ciudad.

3.1.2. Sector de la construccion

Como se describi6 en la seccidn anterior, un escenario de restriccion de
créditos a la vivienda puede tener a su vez un efecto negativo en el sector de
la construccion. Especialmente de aquellos desarrollos inmobiliarios para la
vivienda. Al respecto, vale la pena aclarar que debido al desfase que existe
entre las inversiones inmobiliarias y el desempefio econdmico, aun no se
tienen efectos negativos sobre la industria de la construccion en los agregados
estadisticos anuales.

Asi, el desempefio de la actividad de construccion, medido a través de su valor
mensual de venta, observa un comportamiento positivo a lo largo de 2008. Sin
embargo, se observa un deterioro paulatino de la actividad conforme avanza el
ano. Durante el primer semestre del afo se registra un crecimiento de 20.8
por ciento en el sector, mientras que para el segundo semestre, la actividad
cae de manera considerable, pues se registra una tasa de crecimiento de sélo
3.1 por ciento. Es previsible que para el préximo afio, se tenga una menor
actividad de la construccion en el sector de vivienda motivada por una
restriccidon de los créditos del sector bancario comercial.
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Valor promedio semestral de la construccion en el Distrito Federal
2007- 2008

(Millones de pesos reales 2007=100)
1500 -~

1,423

1400 - 1,379
1,308

1300 +

1200 +

1,083

1100 +

1000 -+

900 -

800 -

700

| Sem 2007 I Sem 2008 IISem 2007* I Sem 2008*

* Para los valores del segundo semestre incluye solamente datos observados al mes de agosto.
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Empresas Constructoras (ENEC).

3.1.3. Sector comercio

Otro sector fundamental para la actividad econdmica de la ciudad es el
segmento del comercio establecido. Cifras recientes de la Asociacion Nacional
de Tiendas de Autoservicios y Departamentales (ANTAD), reportan importantes
caidas en las ventas durante el mes de octubre. De acuerdo con la ANTAD, en
el mes de octubre de 2008 las ventas de las tiendas de autoservicios cayeron
un -2.3 por ciento; mientras que las ventas de las tiendas departamentales lo
hicieron un -9.3 por ciento respecto de lo observado en el mismo del afio
anterior.

El indice de ventas netas al por menor en los establecimientos comerciales en
el Distrito Federal, presenta a lo largo del afio 2008 un ligero estancamiento.
La grafica siguiente nos muestra precisamente la tendencia del indice desde
enero del afio 2006 y hasta el mes de agosto del presente afio.
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Serie desestacionalizada y tendencia del indice de ventas netas al
por menor en los establecimientos comerciales en el DF
(Indice base 2003 = 100)
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Fuente: INEGI. Direccién General de Contabilidad Nacional y Estadisticas Econémicas.

3.1.4. Sector manufacturero

La contribuciéon del sector manufacturero al PIB del Distrito Federal es de poco
mas del 12 por ciento. Durante los primeros ocho meses del afo, el valor
promedio mensual de la produccion manufacturera del Distrito Federal se ubico
en 22 mil millones de pesos lo que significé un crecimiento de 2.6 por ciento
en términos reales respecto del mismo periodo del afio anterior.

Sin embargo, este comportamiento positivo se registra fundamentalmente en
el primer semestre del afio. Pues en lo que va del segqundo semestre de 2008,

la produccidon manufacturera de la ciudad, registra una caida de -0.5 por ciento
en términos reales.
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Distrito Federal: Valor de la Produccién Manufacturera
(miles de millones de pesos, base 2007=100)

23.5
23.1 23.1 23.2

225225

2007 2008
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del INEGI.

3.1.5. Sector turismo

Otro de los sectores econdmicos de la ciudad que probablemente resentira los
efectos del escenario recesivo mundial sera el de turismo. De acuerdo con
cifras de la Secretaria de Turismo del Gobierno del Distrito Federal, al mes de
septiembre la ciudad de México ha recibido un total de 8.7 millones de
turistas,’ de ellos, el 24.7 por ciento han sido turistas extranjeros.

Por lo que respecta a los niveles de ocupacidn hotelera, en el periodo ene-sep
de 2008 se registra una tasa promedio de 60.2 por ciento, ligeramente
superior a la del mismo periodo del afio que se ubicé en 56.5 por ciento. No
obstante, para el mes de octubre de 2008 ya se tiene una tasa de ocupacién

> Considera sélo a los turistas con registro de hospedaje en hoteles de la ciudad.
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de 63.2 por ciento que es inferior a la registrada en el mismo mes del afo
anterior que fue de 63.7 por ciento.

Distrito Federal: Porcentaje de Ocupacién Hotelera en el Distrito Federal
(porcentaje mensual)

80 -

70 A

EFMAMJJASONDEFMAMIIASONDEFMAMIJASDO

2006 2007 2008

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la Secretaria de Turismo, con base en
informacién generada a través del Sistema Nacional de Informacién Turistica (SNIT).

3.2 Inversion extranjera y remesas

Una de las fuentes importantes de recursos para impulsar el crecimiento
econdmico de la ciudad es la inversién extranjera directa (IED). El Distrito
Federal es la entidad federativa con la mayor captacién de IED. Durante los
primeros nueve meses del afio, se han recibido 4,573 millones de ddlares que
representan el 47.9 por ciento del total que recibe el pais.
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Inversién Extranjera Directa Nacional y en el Distrito Federal
(Miles de millones de dolares)
295
24.6
. 229 218
18.0 67 191
13.8 16.0
: 13.2 121
8.9 103 0.7 102 95
6.3
4.6

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008a

B Total nacional [ Distrito Federal

a/ al tercer trimestre.

No incluye los montos estimados de inversiones externas que se sabe ya fueron realizados pero que
aun no han sido registrados ante la Direccién General de Inversion Extranjera (DGIE).

Fuente: Secretaria de Economia (DGIE).

En promedio, 79.1 por ciento de la IED que ha recibido el Distrito Federal de
1999 a 2008 se concentro en tres sectores de la actividad econdmica: el sector
de servicios financieros, de administraciéon y alquiler de bienes muebles e
inmuebles que participd6 con 34 puntos porcentuales; la industria
manufacturera con 32.4 puntos, y el sector comercio con 12.7 puntos
porcentuales.

DISTRITO FEDERAL: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR SECTORES 1999-2008
(MILLONES DE DOLARES)

SECTORES ANOS

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca. 0 0 1 -3 0 0 3 1 73 9
Mineria y extraccion de petréleo. 87 40 -1 117 75 103 102 82 654 13
Industrias manufactureras.
Incluye los estabecimientos maquiladores. 3,069 3,620 691 4,173 2,846 4,789 2,971 2,954 2,970 1,607
Electricidad y agua. 142 113 288 164 261 187 108 -95 147 123
Construccion. 46 130 43 158 44 30 196 84 53 249
Comercio. 922 1,862 1,990 1,324 1,210 1,071 2,083 354 867 716
Transportes y comunicaciones. 192 -2,162 2,721 3,383 2,221 1,266 2,443 842 626 676
Servicios financieros, de administracion y
alquiler de bienes muebles e inmuebles. 689 4,045 15,321 5,880 2,468 5,099 920 4,162 5,622 1,216

Servicios comunales y sociales; hoteles y restaurantes;
profesionales, técnicos y personales. 1,150 1,282 772 790 1,158 640 866 1,853 1,077 -36
TOTAL 6,298 8,931 21,827 15,986 10,282 13,186 9,691 10,236 12,089 4,573

No incluye los montos estimados de inversiones externas que se sabe ya fueron realizados pero que ain no han sido registrados ante la DGIE.
Fuente: Secretaria de Economia. Direccién General de Inversion Extranjera.
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Un segmento que ya resiente los efectos de la actual situacion econdmica
internacional, es el de las familias mexicanas que reciben transferencias del
exterior. Con informacion al mes de septiembre, se registra una caida
acumulada de 5.8 por ciento en las remesas familiares que recibe el Distrito
Federal, al pasar de poco mas de mil millones de dodlares durante el periodo
enero-septiembre de 2007 a s6lo 980 millones de ddlares en el mismo periodo
de 2008. Cabe senalar que las remesas que recibe el Distrito Federal
representan el 5.7 por ciento del total nacional.

Distrito Federal: Ingresos por Remesas Familiares, Ene-Sep
Millones de délares
Variacion

(Porcentaje)
Ingresos por remesas familiares 1,041.8 980.9 -5.8

Fuente: Banco de México.

Es previsible que esta situacién de menores flujos de remesas empeore en los
proximos meses, como consecuencia del deterioro de la actividad econémica
de los Estados Unidos, principal fuente de origen de remesas hacia nuestro
pais.

3.3 Empleo

Aunque la Ciudad de México no se ha visto afectada en materia de empleo al
nivel de otras entidades del pais correlacionadas fuertemente con la economia
estadounidense como es el caso de los estados fronterizos, Baja California Sur
y Quintana Roo, el Distrito Federal ha comenzado a resentir los efectos de los
recortes anunciados por diferentes industrias. Por ejemplo, el recorte
anunciado por varias empresas del sector automotriz cercano al 30 por ciento.
De hecho, la tasa de crecimiento anual en el numero de trabajadores
asegurados totales en el IMSS en el Distrito Federal muestra una tendencia
decreciente a lo largo del ano.

Cabe mencionar sin embargo que esta desaceleracidén en la creacion de empleo
ha sido menos pronunciada en el Distrito Federal que a nivel nacional. Mientras
que en octubre el crecimiento anual de trabajadores asegurados totales en el
IMSS en el Distrito Federal fue de 1.47 por ciento, en el pais fue de sélo 0.8.

25



N
%&?Cu;ldd.ad Gobierno del Distrito Federal
% México
Copital en Prvimientr

Crecimiento del nimero de trabajadores asegurados en el IMSS, 2008
(variacion porcentual)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del IMSS.

Lo anterior, se confirma a través de los datos que podemos observar en el
cuadro siguiente.

Trabajadores permanentes y eventuales urbanos afiliados al IMSS por entidad
federativa, 2008
(miles de trabajadores)

Septiembre Octubre VAU

porcentual
Nacional 14,475.8 14,440.8 0.24
Distrito Federal 2,563.8 2,548.0 0.62
Nuevo Ledn 1,163.5 1,165.0 -0.13
Aguascalientes 208.4 208.7 -0.15
Tamaulipas 567.1 569.2 -0.37
Baja California 634.4 639.4 -0.24
Chihuahua 660.1 665.4 -0.80

Fuente: IMSS.
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Para el caso de la ciudad, se tiene que la PEA se ubica en 4.278 millones de
personas, que representan 61.2 por ciento de la poblacion de 14 afios y mas.
De ellas el 93.5 por ciento (3.9 millones) estaba ocupada vy el restante 6.4 por
ciento (278 mil) restante desocupado. Recordemos que a nivel nacional, el
Estado de México y el Distrito Federal constituyen los mercados de trabajo mas
grandes con 5.8 y 3.9 millones de personas ocupadas respectivamente y
representan en conjunto el 22.3 por ciento del total nacional.

Tasa de desempleo Trimestral Nacional vs Distrito Federal
| de 2006 — Il de 2008

(Por ciento)
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE). Poblacion de 14 afios y mas.

Por otra parte, de acuerdo con informacién del IMSS, al mes de octubre, el
niamero de trabajadores permanentes y eventuales afiliados a dicho
organismos en el Distrito Federal ascendié a dos millones 563 mil trabajadores.
Lo que representa un incremento de apenas 0.62 por ciento respecto del nivel
observado el mes anterior. Cabe sefialar que a nivel nacional, el mes octubre
significo apenas un crecimiento de 0.24 por ciento en dicho rubro, toda vez
gue varias entidades comienzan a registrar tasas negativas en el nimero de
trabajadores afiliados.
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4. Escenario Econémico 2009
4.1 Marco macroeconomico de referencia para el 2009

Las actuales condiciones en la economia mundial hacen prever un afio dificil
para 2009. Se ha comentado que ante la profundidad de la crisis internacional,
diversas instituciones financieras multilaterales como el Fondo Monetario
Internacional y corredurias como Goldman Sachs comienzan a modificar hacia
la baja, sus proyecciones de la actividad econdémica en el mundo para el
proximo afio, planteando un escenario recesivo para las principales economias
del mundo. México no sera ajeno a esta situacion.

Es probable que en el primer semestre de 2009 la economia nacional registre
tasas de crecimiento cercanas al cero. Por ello, con base en el analisis del
entorno internacional, nacional y del desempeno de la economia del Distrito
Federal, el escenario macroecondmico utilizado en la elaboracion del Paquete
Financiero 2009 para el Distrito Federal, considera una tasa de crecimiento real
del PIB de 0.4 por ciento, de acuerdo con la expectativa de la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), y una inflacion de 3.8
por ciento para el préoximo afio.

Escenario macroecondmico nacional de referencia para 2009

Variable

Producto Interno Bruto (crecimiento % real) 0.4
Inflacion (Dic/Dic) 3.8

Fuente: Secretaria de Finanzas

4.2. Actividad econdomica y su efecto sobre los ingresos

Una de las experiencias recientes de un entorno econdmico adverso para las
finanzas publicas de la ciudad, fue la crisis econdmica que inicié en diciembre
del ano 1994 y que se extendid a lo largo del afio 1995. Sus efectos sobre el
nivel de los ingresos de la ciudad fueron devastadores. Por ello, consideramos
relevante analizar lo acontecido en esos anos desde la perspectiva de los
ingresos de la ciudad.
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4.2.1. La crisis de 1994-1995 y su impacto sobre las finanzas de la
ciudad

Sabemos que un escenario de recesiéon econdémica tendria efectos negativos
sobre el comportamiento de los ingresos de la ciudad. Recordemos que en la
pasada crisis econdmica del afio 1994-1995, el Distrito Federal sufrié los
efectos de manera directa, al registrarse importantes caidas en conceptos
claves de recaudacién. Durante el afio 1995, la actividad econdmica registré
una caida de -6.2 por ciento, elevando la tasa de desempleo a 6.2 por ciento.

COMPORTAMIENTO DE LAS PRINCIPALES VARIABLES EN LA CRISIS DE 1994-95

Crecimiento real del PIB (%) 4.5 -6.2
Tasa General de Desempleo Abierto (%) 3.7 6.2

Crecimiento % IPC (dic/dic) 7.0 52.0
Crecimiento % IPC (promedio) 7.1 35.0
Variacidon % en tipo de cambio nominal -7.7 -47.4

Este escenario econdmico provocé que durante 1995 los ingresos ordinarios
totales del Distrito Federal disminuyeran 16.5 por ciento en términos reales (al
pasar de 17,034.5 millones de pesos (mdp) a 14,227.3 mdp). La caida fue mas
fuerte en los Ingresos Propios que disminuyeron 18.7 por ciento, mientras que
los Ingresos de Origen Federal lo hicieron en 11.7 por ciento.

Para el afio siguiente, 1996, se tuvo una nueva caida real en los Ingresos
Ordinarios de 3.4 por ciento, como consecuencia de una disminucién de 4.1
por ciento en los Ingresos Propios y de 2.1 por ciento en los Ingresos de
Origen Federal. De hecho, los Ingresos Ordinarios de la ciudad no recuperaron
su nivel de 1994 hasta el afio 2000.
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Ingresos Ordinarios del Gobierno del Distrito Federal

Miles de pesos
(1994=100)

Ingresos Ordinarios 17,034,494 14,227,316 13,740,796 17,057,505
Propios 11,595,351 9,425,259 9,037,866 10,050,478
Sector central 9,478,136 7,772,382 7,239,238 8,473,730
Impuestos 3,744,150 3,101,614 3,022,744 3,549,451
Contribuciones de mejoras 257,903 121,825 74,198 3,938
Derechos 1,644,148 1,250,939 1,202,071 1,373,752
Accesorios 374,208 375,875 198,460 160,125
Productos 1,906,487 1,701,979 1,513,214 1,970,551
Aprovechamientos 460,589 344,986 380,906 206,537
Participaciones por actos de coordinacién 1,090,369 875,109 847,643 1,209,375
Sector Paraestatal 2,117,216 1,652,877 1,798,628 1,576,749
Ingresos de origen federal 5,439,143 4,802,057 4,702,930 7,007,027
Participaciones en ingresos federales 5,177,368 4,747,942 4,662,135 6,040,377
Transferencias del Gobierno Federal 261,775 54,115 40,795 966,650

Ingresos Ordinarios del Gobierno del Distrito Federal
variacion porcentual real

Ingresos Ordinarios -16.5% -3.4% 7.4%
Propios -18.7% -4.1% 2.4%
Sector central -18.0% -6.9% 3.0%
Impuestos -17.2% -2.5% 12.3%
Contribuciones de mejoras -52.8% -39.1% -75.2%
Derechos -23.9% -3.9% -2.3%
Accesorios 0.4% -47.2% -16.3%
Productos -10.7% -11.1% -4.4%
Aprovechamientos -25.1% 10.4% -23.0%
Participaciones por actos de coordinacién -19.7% -3.1% 7.8%
Sector Paraestatal -21.9% 8.8% -1.0%
Ingresos de origen federal -11.7% -2.1% 15.6%
Participaciones en ingresos federales -8.3% -1.8% 13.2%
Transferencias del Gobierno Federal -79.3% -24.6% 33.1%

Con respecto a los Ingresos Propios del Sector Central (compuestos por la
recaudacién directa del GDF), se observd que tanto los ingresos por impuestos,
como por derechos presentaron caidas en 1995 y 1996, y que para el afio
2000 su nivel era aun menor en términos reales al de 1994. Por su parte los
ingresos por actos de coordinacion (impuestos federales administrados y
recaudados por las entidades federativas) también disminuyeron en 1995 y
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1996, y aunque para 2000 su nivel real era mayor al de 1994, eso se debid a
la incorporacién de la facultad de recaudar el Impuesto sobre Automoéviles
Nuevos. En las siguientes tablas se observa el comportamiento de los
principales ingresos.

Principales Conceptos de Ingreso del Gobierno del Distrito Federal

Miles de pesos
(1994=100)

~ CONCEPTO 194 195 19 2000
Impuestos

Predial 1,663,687 1,447,749 1,532,084 1,617,411

Sobre adquisicion de inmuebles 447,222 387,243 264,081 328,901

Sobre nominas 1,413,550 1,042,771 1,063,670 1,436,281
Derechos

Por la prestacion de serv. por el suministro de agua 712,168 569,278 595,377 739,344
Impuestos Coordinados

Impuesto sobre Tenencia 1,051,390 802,665 794,707 837,984

Impuesto sobre automdviles nuevos - - - 348,837

Principales Conceptos de Ingreso del Gobierno del Distrito Federal
variacion porcentual real

Impuestos
Predial -13.0% 5.8% 10.3%
Sobre adquisicion de inmuebles -13.4% -31.8% 24.4%
Sobre nominas -26.2% 2.0% 11.3%
Derechos
Por la prestacion de serv. por el suministro de agua -20.1% 4.6% 1.2%

Impuestos Coordinados
Impuesto sobre Tenencia -23.7% -1.0% -0.3%
Impuesto sobre automaviles nuevos

Podemos observar que en 1995 las mayores caidas (de mas de 20 por ciento
en términos reales) se observaron en agua, tenencia y ndmina, mientras que
el Impuesto Predial y el Impuesto Sobre Adquisicion de Inmuebles (ISAI)
cayeron alrededor de 13 por ciento.

Mientras que el Impuesto Predial sdlo disminuydé en 1995, para después
recuperarse y alcanzar en 2000 el 97 por ciento de la recaudacién de 1994. El
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ISAI, presentd su mayor caida en 1996 (de 32 por ciento real), por lo que su
nivel en 2000 aun era 27 por ciento menor al del 1994,

Tanto el Impuesto Sobre Néminas como el Derecho de Suministro de Agua,
comenzaron a crecer nuevamente en 1995, y alcanzaron en 2000 un nivel real
por arriba del observado en 1994. El Impuesto sobre Tenencia ademas de la
caida de 24 por ciento en 1995, disminuyo el 1 por ciento en 1996.

Ante esta revision de efectos negativos que produjo la crisis de 1994-95 sobre
la economia de la ciudad, el Gobierno del Distrito Federal dara, en los meses
siguientes, un puntual seguimiento a las principales variables
macroecondémicas del pais. Con toda responsabilidad, esta administracion
estara atenta a la evolucidon que vaya observando la economia nacional. Sin
duda alguna, ante un escenario de recesién econdmica, se estableceran las
medidas necesarias que aminoren, en primer lugar, los efectos que ésta tenga
sobre los habitantes de la ciudad y, en segundo lugar, redoblaremos los
esfuerzos en materia de recaudacién, para evitar al maximo, el deterioro de
nuestros ingresos locales.

4.3. Estrategias y medidas del Gobierno del Distrito Federal para
aminorar los efectos de la actual situacion econdmica sobre los
habitantes de la ciudad

Ante el probable escenario macroecondmico adverso para el afio préoximo, el
Gobierno del Distrito Federal dara, en los meses siguientes, un puntual
seguimiento a las principales variables macroeconémicas del pais. Con toda
responsabilidad, esta administracion estara atenta a la evolucién que vaya
observando la economia nacional.

El Paquete Econdmico del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2009 que se
presenta a esta Soberania, contiene las medidas y politicas que habremos de
impulsar organizadas en cuatro prioridades:

v' La primera sera la proteccidn del ingreso familiar, a través del no
incremento de los impuestos, ni de los principales precios y tarifas de
los servicios publicos de la ciudad, y mediante el gasto en programas
sociales mas elevado del pais.

v' Como segunda prioridad, se buscard a toda costa crear nuevas
fuentes de empleo. Para ello, se propone incentivar la actividad
econdmica a través de dos vias: la primera sera a través de un mayor
gasto publico en infraestructura. Para el préoximo afo, el Gobierno del
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Distrito Federal destinard 30 mil 697 millones de pesos a gasto en
infraestructura, es decir, el 25 por ciento del gasto total
presupuestado. Esta cifra, constituye el porcentaje de inversién
publica mas elevado del pais, por encima incluso del nivel de
inversion publica del gobierno federal. Cabe mencionar que ninguna
obra en marcha se quedard sin terminar por falta de recursos. La
segunda via tiene que ver con la complementariedad de la inversion
privada como un factor adicional que impulse el crecimiento de la
economia local. Por ello, se reforzara el Programa de Incentivos
Fiscales con el objetivo de mantener los niveles observados de
inversion privada en el Distrito Federal. Los resultados hasta el
momento arrojan resultados muy favorables. De cada 1.7 pesos que
se da en incentivo, se genera una inversion de 41 pesos.

v' La tercera prioridad, serd incrementar los recursos destinados a la
seguridad publica. Para el siguiente afio, se dedicaran 23 mil 841
millones de pesos a los rubros de seguridad e imparticion de justicia,
lo que representa un incremento de 9.3 por ciento respecto del
presupuesto actual.

v' Finalmente, la cuarta prioridad de este Paquete Financiero sera la de
establecer las bases para un desarrollo sostenible de la ciudad en el
mediano plazo, para garantizar un futuro mejor a las préximas
generaciones. Para ello, este Gobierno realizara una importante
inversion de recursos en educacion, ciencia y tecnologia. Asi, para el
siguiente ejercicio fiscal, los recursos destinados a este sector seran
del orden de 7 mil 982 millones de pesos, lo que significa un
incremento de 7.4 por ciento respecto del presupuesto asignado en el
presente ejercicio fiscal.

Para conseguir estos objetivos, este Gobierno refrenda su compromiso de
mantener una estricta disciplina en las finanzas publicas, en particular, de un
manejo eficaz, austero y responsable del gasto y de la deuda, asi como de
redoblar esfuerzos para fortalecer los ingresos tributarios.
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